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Förord. 

Då förra delen af detta arbete år 1873 utgafs, hyste 
Författaren den förhoppning att inom kortare tid, än den, 
som förflutit, kunna i allmänhetens händer öfverlemna den 
återstående delen. Hvad som hindrat denna afsigts full- 
bordan, har utom yttre omständigheter berott derpå, att 
författaren ej kunnat, efter hvad han hoppades, stanna vid en 
framställning af blotta hufvuddragen af riksdagens rättig- 
heter och verkningskrets, såsom inledning till den redo- 
görelse för ordning vid riksdagens öfverläggningar, och 
sättet för utöfningen af riksdagens rättigheter, h vilken varit 
ämnad att utgöra det hufvudsakliga innehållet af denna 
del, utan har författaren sett sig föranlåten att vid afhand- 
lingen af riksdagens rättigheter och särskildt, hvad rör 
riksdagens beskattningsrätt och finansmakt, gifva en ut- 
förligare framställning af maktförhållandet mellan Konun- 
gen och riksdagen. Oaktadt Författaren i denna fram- 
ställning ej ansett sig böra upptaga till behandling mera 
af Konungens rättigheter, än hvad som erfordrats till ledning 
för bedömandet af beskaffenheten och omfånget utaf riks- 
dagens makt, har dock afhandlingen vuxit så, att För- 
fattaren ansett lämpligt att såsom en första afdelning af 
senare delen utgifva denna del af ämnet, för att i en an- 
dra afdelning afsluta detsamma. 

Som tryckningen fortgått sedan slutet af förra året, 
så har Författaren vid utvecklingen och belysningen af 
det förelagda ämnet ej kunnat anföra exempel ur senare 
statsrättsliga handlingar, än dem som under förra året 
utgifvits. 

Upsala den 15 Juli 1878. 
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• It 
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Tredje Afdelningen. 

Riksdagens rättigheter och åligganden. 



NIONDE KAPITLET. 
Den allmänna karakteren af riksdagens rättigheter* 

Enligt svensk statsrätt är det konungen, som utöfvar 
statsherradömet. Det är han, som gör statsmakten gäl- 
lande och uttrycker dess vilja. Men i öfverensstämmelse 
med det representativa statsskickets fordringar får ej denna 
statsvilja vara konungens subjektiva, utan den skall fram- 
träda objektivt bestämd och renad från enskildt god- 
tycke, med statens sanna väl till ögonmärke. Konungen 
får derföre icke fatta ett beslut, förrän han blifvit upplyst 
af rådgifvare, som äro ansvariga för regeringsbeslutets öf- 
verensstämmelse med lag och rikets sannskyldiga nytta; 
och han är derjemte i de vigtigaste funktionerna bunden 
af sjelfständiga samhällsorganers medverkan, af hvilka 
folkrepresentationen är det förnämsta. Folkets represen- 
tation har derföre rätt att i vissa bestämda hänseenden 
genom sitt veto begränsa hans makt och att göra sitt 
samtycke till vilkor för inrättningars och lagars faststäl- 
lande, förändring eller upphäfvande. Denna rätt är för- 
enad med full handlingsfrihet inom det henne anvisade 
verksamhetsområde, ty i sina öfverläggningar och beslut 
äro representationens medlemmar fullkomligt sjelfständiga, 
oberoende af hvarje kunglig befallning och förlänade med 

Hy din. Sv. Biksdagen. 2. 1 



full frihet att efter sin öfvertygelse verka för statens och 
folkets väl. De frågor, för hvilkas lösning erfordras konungs 
och riksdags sammanstämmande beslut, hafva den betydelse 
att, huru mycket konungen än må hafva att från sin synpunkt 
anmärka emot ändamålsenligheten och den sannskyldiga 
nyttan af det beslut representationen fattar, han ej kan 
handla i strid deremot. Hans vilja kan i dessa författnings- 
enligt bestämda fall först då göras gällande såsom den fulla 
statsviljan, när den i sig har upptagit representationens 
samtycke. Den makt. som sålunda tillhör representationen, 
får dock ej sträckas så långt, att omedelbara regeringsakter 
från densamma utgå. All dess verksamhet begynn es och 
ändas med kunglig myndighet. Rex est caput, principium 
et finis parliamenti heter det i den engelska statsrätten. 
Om derföre å ena sidan ingen lag kan komma till stånd 
utan representationens samtycke, så gäller å andra sidan, 
att den till efterrättelse förbindande kraften af lagen ligger 
i den af konungen gifna stadfästelsen och kungörelsen till 
efterlefnad. £huru embetsmännens verksamhet och myn- 
dighet har sin begränsning i de lagar, till hvilkas stiftande 
representationen medverkat, och ehuru riksdagen omedel- 
bart eller medelbart utöfvar kontroll deröfver, eger re- 
presentationen dock ej rätt att gifva några befallningar 
åt de särskilda em betsmyndigheterna eller att afgöra ären- 
den, som höra till deras handläggning. Representationens 
uppgift i den konstitutionella monarkien är ej, såsom fal- 
let i den demokratiska republiken, att omedelbart göra 
statsviljan gällande; dess makt består i det uttryck, den 
gifver åt hvad som rör sig inom folkmedvetandet i dess 
rätt att utsäga folkets vilja och i den makt, den i sam- 
manhang dermed har, att förpligta folket. Härigenom 
eger den ett afgörande inflytande på styrelsens riktning, 
i vissa hänseenden såsom positivt understödjande, i andra 
såsom negativt förekommande och begränsande. Den ut- 
öfvar sålunda en folkets rättigheter beskyddande och all 
offentlig myndighet kontrollerande verksamhet, på samma 
gång den försäkrar styrelsen om folkets medverkan och 
understöd i förverkligandet af statens ändamål. Den ut- 



gör derföre icke en konungadömet försvagande medtäflare 
om väldet, utan ett stärkande underlag för detsamma. 
Konung och representation framträda derföre såsom på 
en gång hvarandra begränsande och tillika stödjande, den 
ene den andre, i hans verksamhet för statsviljans genom- 
förande. Båda stå i oskiljaktigt samband med hvarandra. 
Utan representationens verksamhet och uttalande af folkets 
vilja är regeringen oviss, huru långt den kan utan men 
för den enskilde och skada för det allmänna sträcka sina 
anspråk på medborgares biträde för samhällets upprätt- 
hållande och utveckling. Utan regeringens initiativ och 
verksamhet kan representationen ej i skilda delar af riket 
och inom särskilda verksamhetsområden göra en samhäl- 
lets väl främjande statsvilja gällande. Till följd häraf 
kunna ej representationens rättigheter framträda såsom 
afsöndrade och bildande en oafhängig makt för sig till 
en viss hufvudfunktions ombesörjande, utan den framträ- 
der såsom med regeringsmakten samverkande för stats- 
ändamålets främjande vid h varje slag af statsverksamhet. 
På denna grundval af samverkan mellan konung och 
representation är vår statsförfattning uppförd, och detta 
ehuru 1809 års grundlagsstiftare vid bestämmande af stats- 
maktens organisation och dess särskilda funktioner synes 
i teoretiskt hänseende hafva hyllat Montesquieus lära 
om maktens tredelning i en lagstiftande, dömande och 
verkställande med dertill hörande afvägning af rättigheter 
för att bereda den jemvigt mellan de tre statsmakterna, 
på hvilken man då ansåg statens fasthet och styrka bero. 
1809 års konstitutionsutskott säger sig nemligen hafva 
äökt att bilda en styrande makt, verksam inom bestämda 
former, med enhet i beslut, och full kraft i medlen att 
(lem utföra, en lagstiftande makt, visligt trög till verkning, 
men fast och stark till motstånd, en domaremaktf sjelf- 
ständig under lagarne, men ej sjelfherrskande öfver dem. 
Det säger sig vidare hafva sökt att rikta dessa makter 
till inbördes bevakning, till inbördes återhåll, utan att 
dem sammanblanda, utan att lemna den återhållande nå* 
got af den återhållnes verkningsförmåga; och på dessa 
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**hufvudgrunder af statskrafternas särskilda bestämmelser 
och ömsesidiga motvigt" skulle statsförfattningen hvila. 
Vid utvecklingen af dessa rättigheter blef emellertid Mon- 
tesquieus motvigtsteori till hufvudsaklig del öfvergifven, 
och man lade i dess ställe en ömsesidigt stödjande sam- 
verkan mellan båda de konstitutionela samhällsmakterna 
till grund för bestämmelserna om statsmaktens utöfning. 
Ingendera af dem blef oafhängig inom något område. 

Sålunda förklarades makten att styrd odelad till- 
komma konungen; men hans beslut kunna icke förhastadt 
fattas, icke bestämmas efter ensidiga berättelser och råd 
af dolda personer utan ansvarighet. Han måste i alla 
mål låta sig upplysas af ett offentligt statsråd, hvars leda- 
möter, ställda under ansvarighet icke blott för deras ytt- 
rade rådslag, utan äfven för deras tystnad, då de bort 
råda, måste sjelfva sorgfälligt söka upplysningar för att 
bevara sitt lif, sin välfärd och sin heder. Detta statsråd 
utgör icke en i hans styrelse deltagande corps, tillsatt af 
riksens ständer, utan af embetsmän, som konungen till- 
kallar och hvilkas råd han hör icke blott af pligt, utan 
äfven af förtroende. Konungen har rätt att allena göra 
förbund med främmande makter, börja krig och sluta fred. 
Förbund kunna ej, i den stund de slutas, underkastas den 
oiBfentliga pröfningen och de långa betänkligheterna af en 
lagstiftande corps. Vid fråga om krig skall konungen 
genast öfver krigsanledningen höra hela statsrådet och 
sammankalla riksdagen, innan han lyfter de penningar, 
hvarmed kriget till en början kan utföras. 

^Makten att stifta, ändra, upphäfva och förklara lagar 
i deras egentliga bemärkelse tillhör liksom tillförene rikets 
ständer gemensamt med konungen.*' Rikets ständer blefvo 
ej en lagstiftande corps med allena beslutanderätt och 
uteslutande initiativ, hos hvilken konungen blott eger göra 
hemställan om att taga ett ämne i öfver vägande*). Sär- 
skilda former bestämdes för grundlags och för allmän lags 
stiftande. "Den ekonomiska lagstiftningen är förbehållen 



*) Jfr Franska Const. af 1791. Tit. 3. Sect. 3. Kap. 1. 
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den styrande makten, hvars enhet och hvars upphöjning 
öfver små intressen äro nödvändiga för att bringa hvarje 
särskild del af ett sammansatt statshushållningssystem till 
öfverensstämmelse med de öfriga delarne och med det 
hela. Likväl är det rikets ständer förbehållet att yttra 
anmärkningar mot allmänna ekonomiska anstalter samt 
önskningar om förändringar deruti, på hvilka, då de äro 
väl grundade och af allniänna tänkesättet understödda, en 
regering icke lärer kunna länge uppskjuta att göra af- 
seende. Härvid har dock utskottet noga sökt att före- 
komma den lagstiftande maktens insteg i den styrandes 
verkställighetsåtgärder." — ^Svenska folkets rättighet att 
genom rikets ständer sig sjelf beskatta har af utskottet 
blifvit sorgfälligt iakttagen. Det är denna sjelfbeskatt- 
ningsmakt, som upprätthåller och befästar nationalrepre- 
sentationen. Dess vårdande är följaktligen icke blott för 
nationens välstånd, utan äfven för dess frihet af den yttersta 
vigt. 

Hvad domaremakten angår, fann utskottet, att konun- 
gens domsrätt borde utöfvas af en konungens högsta dom- 
stol, hvari ledamöterna skulle blifva ständiga embetsmän 
och, för att vara sjelfständiga, icke kunna afsättas. Denna 
högsta domaremakt borde dock icke uppresas såsom en 
oombytlig korporation, till en stat inom staten. Det har 
således funnits nödigt, icke allenast att de ledamöter deraf, 
som för bevisliga fel kunde tilltalas, skulle efter lag dö- 
mas, utan äfven att rikets ständer skulle kunna ifrån deras 
embeten till ett visst antal vid hvarje riksdag skilja dem, 
som genom ålder, sjuklighet eller andra sådana orsaker 
blefve oförmögna att deras höga kall värdigt uppfylla el- 
ler icke längre bibehöUe det allmänna förtroendet. 

Utskottet ansåg slutligen att "för en nations allmänna 
rätt och medborgares personliga frihet och säkerhet finnes 
intet stadigare värn än statsformerna, befästa af en allmän 
nationalkraft". Denna uppkommer af friheten att tänka 
och yttra sig öfver nationens stora angelägenheter, att se 
dessa framställda till hvarje medborgares kännedom och 



omdöme, att veta lagarne vara hållna i aktning och att 
med visshet kunna vänta nationalrepresentationens åter- 
kommande verksamhet. För att denna anda skall ut- 
vecklas hos folket, bör den njuta en af grundlagens 
helgd skyddad tryckfrihet, som låter regeringsärendena 
offentligen behandlas och granskas; dess allmänna 
och individuela rättigheter skola iakttagas af en utaf 
nationalrepresentationen förordnad .väktare öfver lagar- 
nes efterlefnad af domare och embetsmän, och dess full- 
mäktige, riksens ständer, äro i sjelfva grundlagen kallade 
att å bestämda tider ovilkorligen sammankomma och för- 
säkrade om okränk barhet och öfverläggningsfrihet. 

Vårt konstitutionela styrelsesätt har fått sitt uttryck 
i följande ur dessa grunder hemtade rättsreglor: 1) kon- 
ungens pligt att höra ett för riksdagen ansvarigt statsråd, 
som eger förekomma olagliga regeringsbeslut; 2) riks- 
dagens delaktighet i lagstiftning, med fullständig beskatt- 
ningsrätt; 3) en af konungen oafsättlig högsta domstol, un- 
der kontroll af åklagaremakten och af riksdagens opinions- 
nämnd; 4) riksdagens rätt att förordna en väktare öfver 
lagarnes efterlefnad af domare och embetsmän; 5) riks- 
dagens rätt att på bestämda tider samlas och tillförsäkran 
om okränkbarhet och öfverläggningsfrihet; 6) tryckfrihet 
till värn för statsformerna och nationalandans höjande, 
lifvande och befästande samt skydd mot hvarje förtryck 
vare sig af regeringsmakt eller riksdag. De riksdagen 
sålunda tillkommande rättigheter hafva mera egenskapen 
af en negativt begränsande, än af en regeringen positivt 
bestämmande makt. Åt regeringen är öfverlemnad full 
handlingsfrihet och makt att sjelfständigt bestämma sty- 
relsens gång, medan representationens förnämsta uppgift 
i förhållande till styrelsen är, att skydda statens konstitu- 
tionela ordning och de statsborgerliga rättigheterna samt 
i öfrigt medelbart genom den rätt och den pligt, riks- 
dagen har att gifva uttryck åt folkets tänkesätt, önsknin- 
gar och vilja, inverka på styrelsens riktning och bestämma 
dess karakter. 



De rättigheter, som tillkomma en representation, äro, 
efter hvad ofvan anmärkts*), dela sådana, som framgå ur 
dess uppgift att såsom en samhällsmakt bredvid regeringen 
för statsändamålet samverka med densamma {representa- 
tiva eller politiska rättigheter), dels sådana, som tillhöra 
densamma såsom en öfverläggande riksförsamling, för att 
kunna åstadkomma giltiga riksdagsbeslut {församlings el- 
ler kollegiala rättigheter). 

*) Jfr förra delen sid. 37. 



TIONDE KAPITLET. 

A. Riksdagens politiska rättigheter. I. Delaktighet 

i lagstiftning. 

Allmän grundsats. Vissa länders statsrätt har upp- 
ställt den sats, att riksdagen endast får sysselsätta sig med 
de angelägenheter, som i grundlagen uttryckligen blifvit 
den anvisade, och att således praesumtion skall vara för 
en oinskränkt furstlig makt. Denna grundsats tillhör ej 
vår statsförfattning, lika litet, som den, som vill att praB- 
surationen skall vara för en oinskränkt folkmakt och att 
regenten skall sakna rätt till pröfning och veto i afseende 
på representationens beslut i andra, än de i grundlag sär- 
skildt uppgifna fall. Mot den förstnämnda åsigten talar 
den i 1810 års E. O. § 60 innehållna omförmälan om Tätt 
för rikets ständer att göra hemställan till konungen, i 
h vilket ämne som helst*). Denna rätt är i grundlagen 
genom R. F. § 89 uttryckligen tillerkänd riksdagen endast 
i fråga om ekonomisk lagstiftning. Men det sätt, hvarpå 
1810 års R. O. § 60 omförmäler denna rätt, visar att 
rättigheten i sin fulla utsträckning ansetts såsom så 
sjelfskrifven, att den ej behöft någon särskild tillför- 
säkran **). Den innefattas i representationens begrepps- 

*) 1810 års R. O. § 60 lyder: "Vilja rikets ständer till konungen fram- 
föra någon deras allmänna önskan i hvilket ämne som helst, för- 
hålles dermed på det sätt R. F. § 89 utstakar." 
*♦) Man har påstått, att 1866 års R. O. § 79, som föreskrifver, att "de 
framställningar till konungen, hvilka riksdagen beslutar, skola ge- 
nom skrifvelser till konungen aflemnas", särskildt bevarat riks- 
dagens petitionsrätt, och kommit i stället för 1810 års R. O. § 60. 
Jfr Naumann, Sv. Statsffr. IV. sid. 360. Men tydligt är, att inga 
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enliga uppgift. Mot den senare åsigten, som anser att 
åt riksdagens beslut omedelbar verkställighet skall kunna 
gifvas utan rätt för konungen till vägran i andra fall, än att 
detta särskildt omnämnes, talar den i 1810 års B. O. § 75 
innehållna grundsatsen om kongl. sanktion *). Den ute- 
slutning, som i sammanhang med 1866 års B. 0:s genom- 
förande skedde af hvad som i § 75 i 1810 års R. O. inne- 
hölls om konungens sanktion, kan lika litet förklaras såsom 
någon ändring i sak, som utelemnandet af nyss omförmälda 
R. O. § 60, utan måste tillskrifvas den uppfattning, att 
det vore onödigt omnämna hvad som vore sjelfklar sak. 
Man har nämligen ansett konungens sanktion af riksdagens 
beslut, der fråga är att göra dessa utom riksdagen gäl- 
lande, vara en konungamaktens begrepp tillhörande rätt. 
För att någon inskränkning af konungens makt i detta 
hänseende skall ega rum, erfordras att sådant uttryckligen 
är stadgadt, såsom förhållandet med utöfningen af riks- 
dagens kontrollerande makt (R. F. §§ 103 och 106); dess 
myndighet öfver riksgäldskontoret, som förklaras förblifva 
under riksdagens styrelse, inseende och förvaltning med 
förbud för konungens ombud att deltaga i dess fullmäk- 
tiges sammankomster (R. F. §§66, 67,* 68); och dess för- 
valtning af banken (R. F, § 72). Om man med andra 
länders konstitutionela bestämmelser, som afhandla sank- 
tionsrätten, jämför våra statsrättsgrundsatser, så visar sig 
riktigheten af denna åsigt så mycket klarare. Så t. ex. 
är i Norge, enligt h vilket lands grundlag konungen har 
blott suspensivt veto vid lags stiftande, konungens sank- 
tionsrätt förutsatt. Lagstiftaren har nämligen ansett sig 
böra särskildt uppräkna de fall, i hvilka konungen ej 

andra framställningar kunna af riksdagen beslutas, än sådana, som 
ligga inom riksdagens befogenhet. Att dit särskildt hör önskningars 
framställande, framgår dock ej af E. O. § 79. 
*) 1810 års R. O. § 7ö stadgar härom: '"Till grundlags stiftande, upp- 
häfvande m. m. fordras alla riksståndens sammanstämmande beslut och 
konungens sanktion. För beslut i alla öfriga ärenden, de mål un- 
dantagna, hvarom i R. F. §§ 66, 69, 70, 71, 72 särskildt förordnadt 
är, gälle jemte konmigens samtycke tre stånds mening, men skulle 
två stånd stanna mot två, förfalle frågan." 
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eger sanktionsrätt, och äro, med undantag af den rätt, 
storthinget förbehållit sig att naturaiieera främlingar, 
dessa fall inskränkta till de beslut, der storthinget ut- 
öfvar sin kontrollerande myndighet eller ock bestämmer 
sin arbetsordning eller konstituerar sig. Saknaden af ut- 
trycklig bestämmelse om konungens sanktionsrätt i vår 
grundlag måste derföre innebära, att denna konungen 
enligt den konstitutionelt monarkiska statsrätten tillkom- 
mande makt innefattas under den konungen i R. F. § 4 
tillerkända rätt att allena styra riket, h vilken rätt ej kan 
medgifva, att utan konungens bekräftelse någon statens 
suveränitetsakt blifver i riket gällande. 

De politiska rättigheter, som äro riksdagen tiller- 
kända, utgöras dels af sådana, som vid riksdagens sam- 
manträden städse förekomma till utöfning, dels af rättig- 
heter, som blott i utomordentliga fall anlitas. Till de 
förra höra riksdagens 1) andel i lagstiftning; 2) petitions- 
rätt; 3) kontrollerande maM och 4) finans makt; till de 
senare höra 5) anordnande af riksstyrelse i utomordentliga 
fall. Redogörelse för dessa riksdagens rättigheter hafva 
vi förbundit med öfversigt af den maktfördelning mellan 
konung och riksdag som gäller vid rättigheternas utöfning. 

1. Eiksdagens delaktighet i lagstiftningen. 

Lagstiftning inbegriper rätt att stifta nya, upphäfva 
eller ändra gamla lagar samt förklara dem, d. v. s. af- 
gifva authentisk lagtolkning (lex correctoria juris incerti). 
Under lag i egentlig mening innefattas af högsta makten 
utfärdade och till allmän efterlefnad kungjorda rättsbud. 
Då till följd deraf att den konstitutionela statsrätten i all- 
mänhet antagit såsom ledande grundsats, att monarken ej 
utan representationens samtycke eger fastställa sådana 
rätts bud, detta samtycke framträdt såsom ett oeftergifligt 
vilkor vid lagars stiftande, har begreppet lag i den konsti- 
tutionela statsrätten, med hufvudsakligt afseende fäst på 
sättet för dess tillkomst, kommit att omfatta alla rättsbud, 
för h vilkas giltighet erfordras konungs och riksdags ge- 
mensamma samtycke, vare sig att de ordna ett rättsför- 
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hållande, eller blott innefatta verkställighets- och förvalt- 
ningsföreskrifter, till följd hvaraf ordalagen ''bestämmes 
genom lag^ nyttjas, då man vill beteckna att ett förhål- 
lande skall ordnas genom konungs och representations 
gemensamma beslut, i motsats till stadga^ förordning (ver- 
ordnung, ordonnance, decret), reglemente (reglement), som 
innefattar de anordningar eller verkställighetsföreskrifter, 
konungen eger påbjuda utan att hafva behöft inherata 
representationens samtycke. Uttrycket "lag" användes 
äfven hos oss såsom benämniiig på allmänt gällande rätts- 
bud, men ej endast sådana, som konung och riksdag ge- 
mensamt besluta, ty konungen eger hos oss enligt R. F. 
§ 89 utan att inhemta riksdagens samtycke utfärda vissa 
lagar, nämligen angående allmänna hushållningen och all- 
männa inrättningar. Till följd deraf att en del af den 
egentliga lagstiftningen hör under Konungens styrande 
makt och vissa kongl. stadgar och förordningar hafva 
karakter af lag, gäller ej hos oss ofvan angifna skilnad 
mellan lag och stadga, utan kungörelser af lags natur kal- 
las ofta förordningar och någon gång stadgar, t. ex. grufve- 
stadgan, bevillningsstadgan. Med hänsyn till denna sam- 
manblandning af lag och kongl. stadgar och förordningar, 
har lag och lagstiftning hos oss fått en vidsträcktare be- 
tydelse än annorstädes. Då enligt vår statsrätt och våra 
grundlagar icke alltid erfordras konungs och riksdags sam- 
fälda beslut för att något skall såsom lag fastställas att gälla 
till allmän efterrättelse, så kunna föreskrifter af lags natur 
innehållas ej allenast i de af konung och riksdag gemen- 
samt fastställda allmänna rättsbud, utan äfven ingå i de 
från konungens styrande makt eller från riksdagens be- 
slutanderätt härflytande stadgar, instruktioner, reglementen, 
skrifvelser, resolutioner eller befallningar, hvadan lagstift- 
ningen i vissa fall så sammanflyter med styrelsen och för- 
valtningen, att omöjligt blir att dem emellan uppdraga 
gränsen. Man kan derföre ej hos oss begagna uttrycket 
"bestämmes genom lag" för att angifva att konungs och 
riksdags öfverensstämmande vilja är nödvändig att åstad- 
komma rättsbudet. Hvad som skall betraktas såsom lag 



12 

i motsats till stadgar, finnes ej i vår statsrätt angifvet. 
Svensk Författningssamling borde visserligen i detta hän- 
seende gifva ledning, enär i densamma skall upptagas, 
hvad som bör gälla såsom lag. Men så är ej fallet; ty 
der förekomma jemte lagar dels förvaltningsföreskrifter, 
dels ock kungörelser om vidtagna regeringsåtgärder eller 
allmänna förhållanden, som komma till allmänhetens kän- 
nedom såsom blotta underrättelser*). Vår grundlag har 
derföre ej gifvit någon allmän föreskrift derom, att lag 
skall stiftas af konung och riksdag samfäldt, utan med 
fäst uppmärksamhet på särskilda slag af lagar stadgat 
särskilda former för deras stiftande. De hufvudklasser, 
som förekomma äro: 1) Grundlagar, E. F. §§ 81 — 85; 
2) Allmän Civil- och Criminallagy samt Kyrkolag, R. F. 
§§ 87, 88; 3) Lagar, som rikets allmänna hushållning 
röra, R. F. § 89; 4) Privilegier, R. F. § 114. 

Riksdagens lagstiftande makt, sådan den framstår i de 
särskilda slagen af lagar, har varit ett alster af vårt samhälls- 
skicks sjelfständiga utveckling. I Landslagens Konunga- 

*) I Kongl. Kungörelsen den 22 December 1824 bestämdes, att Svensk 
Författningssamling skulle innehålla allt hvad som af staten på- 
bjudes, till allmän efterlefnad, och genom Kongl. Kung. d. 3 Dec. 
1875 är förordnadt, att densamma ifrån och med 1876 skall utgifvas 
i två särskilda afdelningar, den ena benämnd Svensk Författnings- 
samling, hvari skola införas a) de af Kongl. Maj:t utfärdade lagar, 
förordningar, kungörelser och öfriga föreskrifter, hvilka skola tjena 
till allmän efterrättelse och icke afse endast en kortare tidrymd, 
äfvensom instruktioner, reglementen och stadgar för embetsverk och 
myndigheter samt allmänna inrättningar af större vigt och omfatt- 
ning; b) Hof rätters, kollegiers och andra centrala ämbetsverks eller 
myndigheters kungörelser och cirkulärbref, hvilka innehålla före- 
skrifter i ämnen af vigt för en större allmänhet och icke afse en- 
dast en kortare tidrymd; c) sådana af Kongl. Maj:t meddelade be- 
slut, hvilka innefatta förklaring af allmänna författningar eller eljest 
anses vara af den vigt, att de böra i samma af delning intagas; den 
andra benämnd BiJuing till Svensk Författningssamling, hvarest skola 
införas a) de af Kongl. Maj:t för inrättningar af mindre omfattning 
meddelade stadgar och reglementen af beskaffenhet att böra komma 
till allmänhetens kännedom; b) kungörelser och föreskrifter, som 
afse endast en kortare tidrymd och c) andra meddelanden, som böra 
genom Författningssamlingen offentliggöras. 
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balks konungaed innehålles, att "ingen ny lag gifves all- 
mogen ntan ja och god vilja thera fangnum". Huru detta 
bifall skulle inhemtas, var likväl ej bestämdt, såsom vid 
fråga om folkets bifall till skatters åtagande, hvarjemte 
bör märkas, att denna föreskrift ej kan anses ha åsyftat 
annan lag än då gällande landskaps- och landslagar. 
Bredvid den allmänna landslagen funnos andra slag af 
lagar. Först och främst stadslagen, vidare de stadgar, 
som utfärdats i enlighet med den rätt, som i Skeninge 
ätadga 1285 förbehölls konungen att i sådana ärenden, 
som kunde tarfva rättelse och som förut ej voro i lag 
gömda eller satta, med rådet besluta och stadga. Dessa 
stadgar stannade ej vid allenast administrativa förordningar, 
utan utsträcktes längre och kommo efter hand att omfatta 
hvad rörde korporationer och kommuner, jemväl hvad 
8om var kriminallag, såsom gårdsrätter och hofordningar, 
hvarur krigsartiklarna härstamma, som ännu i dag på 
sprund af detta sitt ursprung hänföras till den lag, som 
konungen ensam stiftar. Slutligen omtalas i Christofers 
L. L. privilegier för andligt och verldsligt frälse *). Efter 
hand kommo särskilda lagar af statsrätts natur till stånd 
utan att införlifvas med allmänna lagen. Så arfförenin- 
garne, den första af 1544; så Riksdagsordningen, den första 
af år 1617; så Riddarhusordningen år 1626; och derefter 
1634 års Regeringsform med 1660 års Additament, som 
hufvudsakligen innehåller en styrelsfe- och förvaltnings- 
ordning under minderårig konung, men hvilken tillika 
gaf laglig grund åt riksens ständer såsom representation 
för svenska folket genom de första laghnstämmelser om 
riksdagens sammansättning och riksdagsbeslutens allmänt 
förpligtande kraft. Den rätt, som var konungen förbe- 
hållen att utfärda stadgar, reglementen m. m.,~ konungens 
8. k. ekonomiska lagstiftning, blef af rikets ständer vid 
1682 års riksdag formligen erkänd. Ett nytt slag af lagar 

♦) Konungen ålägges i Konunga-B. 2 kap. och han lofvar i 4 kap. 
§ 7 i förhållande till kyrkor, klerker och kloster, riddare och sven- 
ner och hvarderas hjon och gods allt gammalt frälse, frihet och 
privilegia hålla. 
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på det speciela rättsområdet tillkom genom aftal mellan 
konung och vederbörande stånd, i den mån samverkan 
mellan konung och stånden blef lifligare; och blefvo dessa 
lagbud intagna i Resolutionerna på ståndens besvär, der 
de ej intogos i ståndens privilegier. För de båda första 
stånden blefvo under I7:de århundradet hvnrderas privi- 
legier sammanfattade i särskilda rättsurkunder. 

Med frihetstidens statsskick fastställdes såsom lag 
den under hela 17:de århundradet häfdvunna praxis, att 
ständerna skulle utöfva folkets rätt vid lags stiftande. Det 
heter i 1720 års R. F. § 4: "Ingen ny lag må stiftas och 
ständerna påträngas emot deras ja, samtycke och veder- 
tagande, ej heller någon gammal lag, den med god vilja 
thera fångnan är, förvandlas, ändras eller afskaffas"; och 
innefattades härunder så väl allmän lag som ekonomisk, 
ehuruväl till denna hörande föreskrifter i särskilda stadgar 
infördes. Utur allmänna lagen blef nu flyttadt hvad till 
statsrätten hörde. De i L. L:s konungabalk innehållna 
bestämmelser om statsformen, konungs och folks ömse- 
sidiga rättigheter, samt rådets ställning, jemte de i 1634 
års R. F. sammanfattade föreskrifter om styrelse- och för- 
valtningsordning, blefvo med den ändring af lagbuden, 
som det förändrade statsskicket kräfde, sammanförda i en 
särskild Regeringsform af den 21 Febr. 1719 såsom en 
allmän fundamental-lag, hvilken snart aflöstes af den utaf 
den 2 Mars 1720, som gälde under frihetstidens statsskick. 
Denna efterföljdes af Riksdagsordningen af den 17 Okto- 
ber 1723 och den såsom ny grundlag antagna Tryck- 
frihetsförordningen den 2 December 1766, hvarjemte bör 
erinras de under detta statsskick öfverenskomna Föreningar 
om successionen. Genom riksdaorsbeslut den 15 Oktober 
1 766 erhöllo grundlagarne för första gången det skydd, att 
två på hvarandra följande riksdagars öfverensstämmande 
beslut erfordrades för att ändring skulle kunna tillväga- 
bringas och att vid det definitiva beslutets fattande alla 
fyra stånden skulle vara ense. Bredvid ofvanangifna slag 
af lagar fortforo ståndsprivilegierna att utgöra en särskild 
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rättskälla. Samtliga riksens ständer blefvo i R. F. § 49 
bibehållna vid deras välfångna gamla privilegier, förmåner, 
rättigheter och friheter. För adel och prester utfärdades 
nya sådana af 16 Oktober 1723, och i R. F. § 51 erkändes 
uttryckligen städernas rätt att vidblifva sina; dock blef 
den rätt, konung och vederbörande stånd förr egt att be- 
stämma häröfver, upphäfd, och i dess ställe föreskrefs i 
R. F. § 49, att inga nya privilegier ett helt stånd an- 
gående fingo utan samtliga ständernas vetskap, gjorda 
påminnelser och samtycke, utgifvas och meddelas. Likaså 
blefvo hvarje stånds särskilda besvär betraktade såsom 
riksens ständer samfäldt rörande frågor. De behandlades 
såsom allmänna lagfrågor, der de ej voro att anse såsom 
privilegiifrågor. Hvart och ett stånds gravamina och be- 
svär skulle af ständerna upptagas och inga resolutioner 
dera utfärdas, som icke med ständernas betänkande eniga 
äro. Hvad slutligen beträffar konungens andel i lagstift- 
ningen, så blef densamma inskränkt till att utfärda pro- 
visoriska lagar. Skulle K. M., heter det i 1720 års 
R. F. § 4, till rikets oundgängliga välfärd behöfva mellan 
riksdagar några stadgar, reglementen och förordningar 
med Riksens Råds rade att göra, så böra de strax vid 
ständernas nästa sammankomst öfverses och ordentlijoren 
antagas, der de af någon allmän och ständig lag skola 
ega kraft och verkan. När ständerna voro tillsammans, 
hade de hela lagstiftningen, utan att konungen egde något 
veto (jfr 1723 års R. O. § 20). 

1772 års R. F. särskiljer fundamental-lagar och lag i 
allmänhet samt privilegier. Då enligt R. F. § 39 alla 
från 1680 till 1772 "såsom grundlag ansedda stadgar" 
skulle vara "afskaffade och förkastade" förflyttades konungs 
och riksdags rätt att stifta lag på den ståndpunkt, som 
1680 gälde, med undantag af hvad som tillhörde stånds- 
privilegier, i afseende på h vilka den i 1720 års R. F. § 
49 innehållna föreskrift uti 1772 års R. F. § 52 infördes. 
Någon skilnad i sättet för lagstiftningen mellan funda- 
mental-lag och allmän lag finnes ej gjord i grundlagen 
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(jfr 1772 års R. F. §§ 39, 42, 57) *). Sättet för stiftande 
af ekonomisk lag blef på grund af ofvan anförda före- 
skrift i § 39 återställd, sådan den var 1680. Konungen 
egde således rätt att utan ständernas hörande utfärda 
stadgar, plakater, reglementen och förordningar, som icke 
vore att hänföra under "allmänna Sveriges rikes lag". 
Detta följer äfven deraf, att den i 1720 års R. F. § 4 in- 
nehållna föreskriften om den ekonomiska lagstiftnings- 
maktens inskränkning till blott provisoriska stadgars ut- 
färdande utelemnades i 1772 års R. F:s bestämmelser om 
lagstiftningen; och visar sig jemväl i förfarandet vid riks- 
dagarne under denna period. 

Den ordning för lagars stiftande, som sålunda före- 
fanns, gjorde 1809 års grundlagstiftare sig till godo med 
återupptagande af den under slutet af frihetstiden införda 
grundsats om sättet för grundlags ändring. Genom att 
begränsa konungens rätt att allena utfärda stadgar till 
lagstiftning rörande allmänna hushållningen och allmänna 
inrättningar, och genom att särskildt uppräkna grundlag, 
allmän civil-, kriminal- och kyrkolag samt privilegier, 
såsom föremål för konungs och riksdags samfälda beslut, 
sökte man att å ena sidan bestämma området för konun- 
gens rätt att utfärda stadgar och å andra sidan angifva 
den lagstiftning, i hvilken riksdagen har del. Man 
lyckades dock ej i någotdera hänseendet. Det finnes 
nämligen ingen bestämd gränslinie mellan den konungen 
ensam tillkommande och den för konung och riksdag ge- 
mensamma lagstiftningsmakt, likasom ej heller grundlag, 
allmän civil-, kriminal- och kyrkolag, samt privilegier 
fullständigt angifva det område, inom hvilket konung och 

*) 1786 års riksdagsbeslut § 3 synes gifya vid handen, att fi-åga om 
ändring af grundlag borde vara bland de ämnen, som fortfarande 
fordrade de fyra ståndens öfverensstämmande bifall. Vid uppräk- 
nande af de §§, hvilka innehålla ämnen i hvilka tre stånds beslut 
skulle gälla såsom riksens ständers, upptages ej B. F. § 39, som af- 
handlar grundlags ändring, men väl R. F. § 67, som stadgar om 
förklaring af grundlags rätta mening, hvadan med skäl kunnat 
ifrågasättas huruvida med tre stånds pluralitet grundlagsändring 
lagligen kunnat ske. 
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riksdag samfäldt stifta lag. Vid afgörandet af frågan om 
koDuugens och riksdagens rätt att stifta lag måste man derföre 
ställa sig på den ståndpunkt, som 1809 års K. U. intog, 
och således såsom grundsats antaga att makten att stifta la- 
gar i deras egentliga bemärkelse tillhör nu liksom tillförene 
riksdagen gemensamt med Konungen, der ej annorlunda 
är i grundlagen uttryckligen stadgadt. Orsaken der- 
till att 1809 års grundlagsstiftare särskildt fäst upp- 
märksamheten på ofvannämnda fyra slag af lagar, men 
ej lemnat uttryckliga föreskrifter, huru med stiftandet af 
vissa andra slag deraf skall förhållas, är att söka i 
den klassifikation deraf som skett vid stiftandet af 1734 
års lag. Kongl. Maj:ts stadfästelse af densamma angaf 
hvad som skulle från allmänna lagen afskiljas. Sålunda 
förklarades, att hvad som rör "konungarätten, tillika 
med riksens ständers rätt och frihet" samt då inne- 
hölls i R. St:s Valakt, Konungaförsäkran, Regerings- 
formen och Riksdagsbesluten, skulle såsom fundamental- 
iag skattas och anses. Vidare skulle derifrån vara 
afskildt allt hvad genom särskilda privilegier är fast- 
stäldt, hvad som till särskildt förordnade domsäten hörer 
(t. ex. kyrkolag, krigslag och då äfven sjölag samt 
de lagar eller förordningar, som tillämpades af kollegi* 
erna i utöfningen af deras jurisdiktion), eller hvad eko- 
nomie- och politieförordningar angår, hvilka efter före- 
fallande omständigheter finnas mera förändring vara un- 
derkastade. 

Vid framställningen af den bestämmande rätt, ko- 
nung och riksdag ega vid lagars stiftande, och af den ord- 
ning, som dervid skall iakttagas, har man att först angifva, 
hvad som bör innefattas under de särskilda slagen af la- 
gar. Grundlagar äro de lagar som bestämma vårt stats- 
skick och garantierna för dess upprätthållande. Såsom 
sådana skola enligt R. F. § 85 anses: Regeringsformen, 
samt den Riksdagsordning, den Successionsordning och 
den Tryckfrihetsförordning, som i öfverensstämmelse med 
de grundsatser, som i R. F. bestämmas, blifvit faststälda; 

JSydiny Sv. Riksdagen. ^ 
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hvarjämte med hänsyn till innehållet Rikeakten, i egenskap af 
grundlag för Sverige och Norge såsom förenade stater, bör 
bland grundlagarne hänföras. Allmän- civil- och Jcriminal- 
lag omfattar de rättsordningen tillhörande bestämmelser som 
innehållas i balkarne af 1734 års lag, med dertill hörande 
desamma i särskilda delar ändrande och supplerande förord- 
ningar. Kyrkolag, som, enligt Kongl. Majrts företal till 1686 
års kyrkolag, innehåller ordning vid gudstjenstens förrät- 
tande och allt öfrigt, som i någon måtto rörer och angår 
kyrkoväsendet och läroståndet, omfattar nu hvad som 
qvarstår gällande af 1686 års kyrkolag med dertill hö- 
rande förordningar, som ännu bibehålla egenskap af kyrko- 
lag. En del af kyrkolagens bestämmelser äro nämligen 
i denna deras egenskap upphäfda och ersatta med bestäm- 
melser af annan slags natur, såsom förhållandet är med hvad 
som rör främmande trosbekännares religionsöfning, hvad 
som ingått i allmän lag angående trolofning, äktenskap och 
skilnad deri; hvad som rör sjukvård och fattigvård och ej 
står i sammanhang med presters själavård; samt hvad 
som rör undervisningsväsendet och ej hör till domkapit- 
lens jurisdiktion öfver lärarne. En del bestämmelser i 
kyrkoordningen äro af en mera speciel och temporär na- 
tur och hafva derföre ej plats derstädes, utan i förvalt- 
ningsstadgar. Lagstiftningen om rikets allmänna hus- 
hållning och grunderna för allmänna inrättningar omfat- 
tar åtskilliga speciela lagar samt ekonomie- och politie- 
förordningar, som förvaltande embetsmyndigheter med el- 
ler utan domsrätt haft sig ålagdt att handhafva. De la- 
gar, som derunder höra, kunna omfatta både civila och 
kriminela rättsbud, blott icke allmän civil- eller kriminal- 
lag. De inskränkas således ej såsom i andra länder till 
de förordningar, reglementen och decreter, som erfordras 
för att gifva lagarne verkställighet, utan omfatta jemväl, 
hvad som annorstädes hänföres till lag; såsom t. ex. 
krigslagarne. lagarne om universiteternas disciplinära myn- 
dighet, om näringsfrihet m. fl. De privilegier, på hvil- 
ka grundlagen fäst uppmärksamhet såsom en särskild klass 
af lagar, utgöras af de forna riksståndens privilegier, 
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förmåner, rättigheter och friheter. Slutligen bör i sam- 
manhang härmed anmärkas de instruktioner och reg^ 
lementarisJca föreskrifter som af riksdagen allena bestäm- 
mas, nämligen Reglemente för Banken och för Riksgälds- 
kontoret, Instruktion för riksdagens Revisorer och dess 
Justitie Ombudsman. 

Den klassifikation af lagar, som sålunda skett, gif- 
ver ej tillförlitlig ledning vid bestämmande af Konungens 
och riksdagens ömsesidiga rättigheter. Man stöter först på 
svårigheten att afgöra hvad som å ena sidan skall anses 
såsom allmän- civil- och kriminallaor samt å den andra så- 
som ekonomisk lag. Det gifves nämligen i 1734 års 
lag bestämmelser af mera lokal och temporär natur 
som ansetts kunna behandlas såsom ekonomisk lag, me- 
dan på samma gång, i den mån lagstiftningen utveck- 
lat sig, lagar, som ursprungligen betraktats såsom hö- 
rande till närings- och förvaltningslagar, blifvit införlif- 
vade med civillagen. Huruledes det är omöjligt, att upp- 
draga en bestämd gränslinie mellan den ekonomiska 
lagstiftningen och den lagstiftning, i hvilken Konung och 
riksdag gemensamt deltaga, är i senaste tider af Kon- 
stitutions-Utskottet utveckladt. *) Såsom vägledning bör 
emellertid tjena först och främst kongl. stadfästelsen å 
1734 års lag, genom hvilken förklaras, att ekonomie- 
och politieförordningar, hvilka efter förefallande om- 
ständigheter finnas mera förändring vara underkastade, ej 
böra innehållas i allmänna lagen; vidare Rättegångs-Balken 
10 kap. § 26, som omtalar såsom föremål för särskilda 
stadgar att tillämpas af förvaltande myndighet, hvad som 
rör den allmänna hushållningen, kronans hvarjehanda ingäl- 
der, så ock någons embete och tjenst och fel deri, så- 
ledes sådana allmänna lagen icke tillhörande ämnen, 
som utgjort föremål för kollegiernas jurisdiktion el- 
ler ännu höra till deras handläggning, och ej varit af 
egenskap att höra under riksdagens beskattningsrätt; och 
slutligen Lag-Utskottets Betänkande den 1 April 1810, 

*) Jfr. K. U. Bett. N:o 14 vid riksdagen år 1867, N:o 13 1869. 
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som aDgaf, dels att de författningar, hvilkas ämnen ej 
influtit i 1734 års lag, borde, till äfventyrs med undan- 
tag af kyrko- och krigslagar, bära namn af ekonomi- 
ska, dels att såsom ekonomiska väl borde anses hvad 
som, ehuru i allmänna lagen intaget, likväl synes vara 
af mera lokal eller temporär beskaffenhet. Härjemte bör äf- 
ven erinras det yttrande Lag-komitén afgifvit i samman- 
hang med det förslag till Byggninga-balk, som år 1815 
till allmänhetens granskning öfverleranades, hvarå vid 
uppdragande af den skilnad, som eger rum mellan 
hvad som hör till landets allmänna hushållning och hvad 
som rör blott de inskränktare fall, i hvilka civillagen 
borde lägga band på den enskildes frihet, att efter eget 
godtfinnande hushålla med sin egendom, den åsigt ut- 
talades, att civillag ej ordnar hushållningen annorlunda än 
så vidt det är nödigt för att vårda enskildes rättigheter; 
den säger t. ex. icke, huru allmänna byggnader skola upp- 
föras eller underhållas, icke heller huru tomt å mangård 
och ladugård bör byggas, men väl hvad man har att taga 
i akt, för att ej bygga sin granne till men, och huru i 
städerna, der grannar vanligtvis äro trångbodde, nödigt 
utrymme må vinnas genom begagnande af deri i vissa 
fall viderboende eller nabo tillagda lösningsrätt etc. 
Upplysande är j em väl Konst. Utskrs utlåtande vid 1847 
— 8 årens riksdag*), hvari skilnaden angifves så, att civil- 
lagens bestämningar afse de rättsförhållanden, som upp- 
komma inom det enskilda borgerliga lifvets kretsar och äro 
af den natur, att det af den enskilde beror att utfordra 
sin rätt eller ock efter behag efterskänka den, hvaremot 
den ekonomiska lagstiftningens föreskrifter utgå från 
motiver, som afse ett allmänt statsintresse och derföre inne- 
bära karateren af oeftergifliga skyldigheter, hvilka man ej 
kan undandraga sig eller efterskänka. 

Till nu angifna svårighet att uppdraga skilnaden 
emellan ifrågavarande olika slag af lagstiftning kommer 
att med hänsyn till hvad som begreppsenligt inrymmes 

♦) N:o 4, sid. 6. 
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å ena sidan under allmän civil- och kriminallag, å den 
andra under ekonomisk lag, dessa lagar ej kunna omfatta 
alla bestämmelser, som röra den enskildes rättigheter och 
pligter. Civillag med dertill hörande rättegångsordning har 
nämligen till föremål att bestämma de enskildas rättigheter 
i personliga och förmögenhetsförhållanden till hvarandra 
utan afseende på stånd, yrke eller särskild samhälls- 
ställning, och det förfarande, som bör iakttagas för att 
göra dessa rättigheter gällande. Kriminallag med dertill 
hörande rättegångsordning afhandlar den allmänna straff- 
sätten, samt det förfarande, som bör iakttagas, för att vinna 
upprättelse för liden rättskränkning. Jämte de rättsför- 
hållanden, som kunna inrymmas under föreskrifterna i all- 
män civil- eller kriminallag, finnas andra, som härröra 
från medborgares rättigheter och pligter, hvilka hvarken 
kunna hänföras under något af dessa båda slag af lag, 
ej heller äro af den art, att de kunna i ekonomisk lagstift- 
ningsväg ordnas. Vissa af dessa rättsförhållanden hafva, 
efter hvad straxt skall visas, blifvit föremål för grundla- 
gens uppmärksamhet, medan grundlagen i afseende på 
andra saknar bestämda föreskrifter om den ordning, som 
vid ifrågakommande lagstiftning bör iakttagas. 



För ofvan anmärkta skilda slag af lagar gäller, att 
grundlagar icke kunna ändras eller upphäfvas utan ge- 
nom beslut af Konung och två lagtima riksdagar, af hvil- 
ka den senare skall hafva sammanträdt först efter det 
nya val till andra kammaren i hela riket förrättats (R. 
F. § 81). Härvid är dock att märka det särskilda för- 
hållande, som eger rum med rihsaJcten^ h vilken fordrar 
båda de förenade rikenas representationers samtycke 
jämte Konungens för ätt kunna ändras och hvari än- 
dring kan beslutas, hvad Sverige angår vid samma riks- 
dag, som fråga derom väckes (1815 års riksdagsbeslut § 
3), medan i Norge ändring sker i den ordning, som för 
ändring af Norska grundlagen är bestämd (R. A. § 12). 
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För framtiden gällande förklaring af grundlagarne må ej 
stadgas utan på det sätt, som vid ändring i dem iakt- 
tagas bör. R. F. § 83. 

För allmän civil- och Jcriminallag är stadgadt, att 
riksdagen eger gemensamt med konungen makt att stifta 
sådan lag och att sådan förut stiftad lag förändra eller 
upphäfva. Ej må Konungen utan riksdagens samtycke 
och icke riksdagen utan Konungens någon ny lag göra 
eller gammal afskaffa (R. F. § 87, l:o). Riksdagen eger ock 
gemensamt med Konungen stifta, förändra eller upphäfva 
kyrkolag, dock att dervid erfordras samtycke jemväl af 
allmänt kyrkomöte (§ 87, 2:o). Med förklaring öfver civil- 
och kriminal- samt kyrkolag förhålles, som med sådan 
lags stiftande. De förklaringar, som till svar på inkomna 
förfrågningar om lagens rätta mening, Konungen genom 
dess Högsta Domstol mellan riksdagarne gifver, kunna 
ogillas af först derefter sammanträdande riksdag; så ock, 
om förklaring angår ämne, som till kyrkolag hörer, af 
det allmänna kyrkomöte, som efter förklaringens medde- 
lande först hålles; och må dylika förklaringar, der de så- 
lunda ogillade blifvit, ej längre gälla eller af domsto- 
larne iakttagas och åberopas (R. F. § 88.) 

Hvad beträffar lagar och författningar, som rikets 
allmänna hushållning röra, så må i riksdagens kamrar 
fråga väckas om förändring, förklaring och upphäfvande 
deraf samt om sådana nya lagars stiftande, men Konun- 
gen eger fritt besluta, oberoende af riksdagen, utom i det 
fall att han åt riksdagen öfverlemnar att härutinnan 
med honom något afgöra. Riksdagen eger således med 
detta undantag icke makt att i dessa mål annat eller 
mera besluta, än föreställningar och önskningar, att hos 
Konungen anmälas, och hvarå han, sedan statsrådet 
deröfver blifvit hördt, gör det. afseende, han för riket 
nyttigast finner (R. F. § 89). Detta stadgande tilläm- 
pas äfven på hvad man kallar kyrlco stadgar, eller de spe- 
ciela föreskrifter, som Konungen inom kyrkorätten gifver, 
och hvilka hafva sin rättsgrund i den honom enligt 
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10 kap. 1 § kyrkolagen tillkommande uppsigt, vård och 
försvar af kyrkan*). 

Om de forna Biksståndens privilegier, förmåner , rät' 
tigheter och friheter är i K. F. § 114 stadgadt, att de skola 
fortfarande gälla, der de ej egt oskiljaktigt samband med 
den stånden förut tillkommande representationsrätt och så- 
ledes med denna upphört. Ej må äQdr4ng eller upphäf- 
vande deraf ske, utan genom Konungens och riksdagens 
sammanstämmande beslut, och med bifall, om frågan ro- 
rer Ridd. och Adelns eller presterskapets privilegier, för- 
måner, rättigheter och friheter, i förra fallet af adelsmö- 
tet samt i det senare af allmänt kyrkomöte**). 

Jämte nu anförda föreskrifter i afseende på den lag- 
stiftning, hvari Konungen och riksdagen samfäldt taga 
del, innehåller grundlagen stadganden som antingen ut- 
tryckligen bestämma eller ock gifva vid handen att lagar, 
som ordna vissa rättsförhållanden, stå under Konungs och 
riksdags samfälda lagstiftning. Sålunda med hänsyn 
dertill, att vissa lagar, som förr hänförts under Konun- 
gens ekonomiska eller administrativa lagstiftningsmakt, 
ega den betydelse för folket, att, representationens sam- 
tycke måste anses erforderligt vid dess stiftande, än- 
dring eller upphäfvande, så är, oberoende af den klass 
till hvilken en lag principielt skulle kunna hänföras, af 
grundlagen i vissa fall uttryckligen bestämdt, att riks- 
dag och Konung skola samfäldt derom besluta. Somliga 
af dessa lagar skola stiftas i den ordning, som B>. F. § 
87, l:o säger. Så är förhållandet med den i R. F. § 17 
omförmälda stadga angående Högsta Domstolens arbete 
pä afdelningar och den i B. F. § 28 omförmälda naturalisa- 
tionslagen, om hvilka båda i dessa grundlags §§ föreskrif- 
vas att de skola stiftas i den ordning § 87 1:o stadgar. 

*) Jfr Knös Skrifter 1, Betraktelser öfver egenheterna i Svenska kyrko- 
författningen sidd. 412, 414. 
**) I afseende på hvad af de stånden gifna privilegier och försäkrin- 
gar kan anses qvarstå såsom ståndsprivilegier och ej hafva upp- 
gått i den allmänna lagstiftningen, jfr min uppsats i Svensk 
Tidskrift 1868: Svensk statsrätts förhållanden m. m. sid. 419 och 
ff. samt Belysning af Naumanns försvarsskrift sidd. 12 och ft. 



24 

Konungs och riksdags gemensamma bifall, utan att det i 
R. F. § 87 l:o stadgade förfarande särskildt föreskrifves, är 
bestämdt för stiftande och ändring af den författning till 
bestämmande af ansvar för Konungens rådgifvare, som i R. 
F. § 106 omnämnes; af kommunalförfattningarne enligt R. F. 
§ 57; och af grunderna för rotering och rustning eller 
annan grund för ordnandet af krigsmakten till lands och 
sjös (R. F. § 80 *). Af samma beskaffenhet äro de för- 
fattningar, som innehålla de grunder, efter hvilka kronans 
fastigheter skola förvaltas till följd af den riksdagen i 
R. F. § 77 tillerkända rätt att derom föreskrifva, samt de 
i samma § åberopade författningar, som gifvits till skydd 
för enskildas eller menigheters rätt till innehafvande 
eller nyttjande af kronans fastigheter; myntbestämnings- 
lagen på grund af föreskriften i R. F. § 79, att ingen för- 
ändring i rikets mynt till skrot och korn må ega rum 
utan riksdagens samtycke. Hit höra äfveii de lagar om 
nya pålagor, utskrifningar af manskap eller af penningar 
och varor för hvilka erfordras Riksdagens bifall, emedan 
R. T. § 73 stadgar att ny skatt eller pålaga ej må utan 
riksdagens fria vilja och samtycke påbjudas, upppbäras 
eller fordras", äfvensom bevillningsstadgar, som härflyta 
ur den riksdagen tillkommande rätt att bestämma, hvad 
som skall såsom bevillning åtagas (R. F. §§ 60, 61, 62; R. O. § 
40). Riksdagens i grundlagen utstakade beskattningsrätt gif- 
ver den rätt att bestämma, huru långt folkets skattskyldig- 
het må anlitas, medan Konungen har rättighet att inom dessa 
gränser och dem, som grundlagen med afseende på äm- 
nets beskaffenhet utstakar, öfvervaka, att rättvisa iaktta- 
ges så att den ene medborgaren ej gynnas på den andres be- 
kostnad; och eger Konungen dessutom här använda sin eko- 
nomiska lagstiftningsmakt, då skäl dertill förefinnes ock så 
ske kan utan intrång i den enskildes rättigheter. Sättet för 

♦) Elrigslagar i egentlig mening eller strafflagen för krigsmakten 
diciplinstadgan och förordningen om krigsdomstolar, hafva såsom 
speciela kriminal- eller processlagar för särskilda domsäten varit, 
efter hvad vi förut nämnt, hänförda under Konungens ekono- 
miska lagstiftningsmakt (sidd. 13 och 17). 
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skatts påförande, tid och sätt för uppbörd, mantalsskrifning 
med flera frågor, som röra den enskildes förpligtelser och rät- 
tigheter, kunna ej af Konungen bestämmas utan riksdagens 
samtycke, (K. F. § 73); och som dessa frågor tillika äro af 
beskaffenhet, att ej kunna af riksdagen allena bestämmas, 
så måste de ordnas på lagstiftningens väg genom beslut af 
Konung och riksdag samfäldt*). 



*) Man har ansett (jfr. Första Kammarens protokoll den 3 Mars 1875 
sid. 15,) att lydelsen af R. F. § 73, som föreskrifver att inga nya 

pålagor, utskrifningar af manskap må utan riksdagens fria 

vilja och samtycke i den ordning förut nämdt är påbjudas etc, skulle 
innebära, att värnepligtens ordnande skulle vara att betrakta såsom 
ett bevillningsmål, hvadan lagen om dess fullgörande ej skulle 
kunna antagas för längre tid än en statsreglerings- eller bevill- 
ningsperiod. 1809 års K. U:s yttrande, som finnes af Naumann 
infördt under R. F. § 73 synes gifva skäl för en sådan tolkning. 
Men K. TJ:s yttrande, som N. återgifvit under R. F. § 73, hör ej 
till denna §, utan afser en ifrågasatt ändring af 75 § i R. O., så- 
dan den antogs 1810 (jfr K. U:s memorial vid 1809 — 10 års riks- 
dag sid. 657); och gällde frågan, huruvida samtliga fyra ståndens 
bifall eller tre stånds pluralitet skulle erfordras för besluts fattan- 
de i de mål, som afhandlas ej allenast i § 73, utan äfven § 80 
R. F. Den afsåg ej att såsom ett slags Mvtiny act likställa lagar 
om utskrifning af manskap eller vämepligts fullgörande för krigs- 
makten, med bevillningsstadgar, h vilket ock visat sig i det sätt, 
hvarpå Beväringsförordningame tillkommit och frågor om ändring 
deri behandlats. Dessa förordningar hafva fått sig tillerkänd lags gil- 
tighet och frågor om ändring i den samma hafva blif vit handlagda i 
Lag-Utskottet, hvilket i enlighet med 1810 åi'8 R. O. § 33 och nu 
gällande R. O. § 42 haft att upptaga till behandling de delar af 
krigslagar och författningar rörande krigsväsendet, som ega til- 
lämpning på medborgare utom krigsstaten. Slutligen märkes, att 
det förslag till tillägg, som vid Riksdagen 1809—10 gjordes hvi- 
lande till grundlagsenlig behandling, blef förkastadt vid 1815 års 
riksdag, ehuru ej af R. St., ty det var Konungen, som ej gaf stad- 
fästelse åt samma af R. St. antagna förslag. — Om man på ofvan an- 
gifna sätt tolkar orden "i den ordning förut nämndt är", skulle alla 
frågor som röra skatter betraktas såsom bevillningsmål. Att ej så är fal- 
let, visas dock dels af det sätt hvarpå ändring skett i de skattelagar, som 
ej röra bevillning, t. ex. om räntans och tiondens omsättning och 
förenkling, om mantalspengar, om mantalsskrifning, dels af det sätt, 
hvarpå frågor om allmänna besvär, om nya afgifter, som ej höra till 
bevillning, t. ex. fattigvårds-, folkundervisningsaf gift, blif vit ordnade. 
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Af lagar, för hvilkas stiftande grundlagen ej gifvit 
någon föreskrift, är det vissa, som höra till Konungs och 
riksdags gemensamma lagstiftning på grund deraf, att så- 
lunda blifvit af dem särskildt beslutadt; så är fallet med 
lagen för riksbanken 1 Mars 1830, hvars § 7 bestämmer 
att den såsom allmän civillag ej annorlunda må ändras 
än på sätt B. F. i § 87 är stadgadt; så lagen för enskilda 
banker med sedelutgifningsrätt enligt nyssnämnda lags § 
6, som medgifver enskilda att bolag inrätta till bankrö- 
relses bedrifvande under iakttagande af hvad genom kongl. 
kungörelsen af den 14 Januari 1824 redan angående en- 
skilda bankinrättningar är stadgadt eller framdeles af 
Kongl. Maj:t och E. St. varder stadgadt. Detta bekräf- 
tas ytterligare af ingressen till kongl. kungörelsen angå- 
ende enskilda banker med rätt att utgifva egna sedlar 
20 Maj 1864, som erkänner riksdagens rätt att deltaga i 
stiftandet i de delar, som äro af civillags natur och af 
det sätt, hvarpå kongl. kung. den 12 Juni 1874 kommit 
till stånd, hvars bestämmelser Konung och riksdag sam- 
fäldt beslutat; likaså må, enligt hvad som sägs i ingres- 
sen till K. F. angående en allmän hypotheksbank för ri- 
ket 26 April 1861, i förordningar, som röra denna bank 
och de allmänna grunderna för hypotheksförenings bil- 
dande, ej ändring ega rum utan Konungs och riksdags 
samfälda bifall. 

Der grundlagen saknar föreskrift eller det eljest 
är tvifvel underkastadt, till hvilken klass af lagar en 
viss lag hörer, bör såsom regel gälla den allmänna kon- 
stitutionela grundsats, som fått sitt uttryck i Englands 

Of van anförda ord behöfva ej hänföras blott till de §§,som rörabevill- 
ningen, utan sjnas innebära en ytterligare inskärpning af den grund- 
sats, som genomgår grundlagen i fråga om beskattning, att riksdagen 
aldrig kan anses förpligtad att åtaga sig nya skatter eller afgöra 
frågor om skattelagars ändrande, förrän K. Maj :ts prop. om statsverket 
blifvit öfverlemnad och tillfälle blifvit riksdagen beredt att pröfva 
statsverkets behof (R. F. § 62), samt tillika att dessa frågor, om- 
ständigheterna må vara huru tvingande som helst, ej må kunna 
till omedelbart af görande upptagas i riksdagens plena (jfr § 66 i 
1809 års R. F.), förrän de blifvit i utskott utredda. 



> 
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statsrätt, nämligen att hvad som tillkommit såsom lag 
genom Konungs och riksdags öfverensstämmande beslut 
i samma ordning bor ändras; så bör t. ex. vara förhållan- 
det med en mängd föreskrifter, som innehållas i de Be- 
solutioner på ståndens besvärj som vi förut omnämnt såsom 
rättskällor. Och skulle denna grundsats ej gifva er- 
forderlig ledning, så bör den af 1809 års K. U. utta- 
lade förr (sid. 17) anförda grundsats tillämpas, så att, 
der ej annorlunda uttryckligen är stadgadt, lagstif- 
tande makten utöfvas af Konung och riksdag gemen- 
samt. Till lagar, som sålunda böra fastställas af Konung 
och riksdag gemensamt utan att derom, vare sig i grund- 
lag eller sjelfva lagen, namnes, höra sådana, som utan att 
röra allmänna hushållningen eller förvaltningen, bestäm- 
ma* statens makt i förhållande till den medborgerliga fri- 
heten, äfven om de ej kunna hänföras till någon viss 
klass af lagar eller blifvit med afseende på lagstiftnings- 
formen af grundlagen uppmärksammade; så bestämmel- 
serna om religionsfrihet, om expropriation, om häktning, 
om husransakning, hvilka beröra de i R. F. § 16 garan- 
rade rättigher, hvilka bestämmelser med hänsyn till de- 
ras samband med civil- och kriminallag hänföras till 
den lagstiftning, som R. F. § 87 afhandlar; hvad som rör all- 
männa besvär utan att kunna hänföras till utskrifningar af 
manskap, penningar eller varor, eller vara hänförligt under 
Byggningabalkens bestämmelser (i enlighet med grunderna i 
R.F. § 73); vidare sådana lagar, som, i statsintressets namn på- 
bjudna, på det närmaste beröra den enskildes rätt t. ex. Lagen 
om sparbanker, i analogi med Lagen för enskilda banker; 
Stadgan om mått, mål och vigt i analogi med Myntlagen. 
Härtill komma jemvär bestämmelser om lönereglering eller 
annan ersättning, som staten är pligtig gifva för åt densam- 
ma fullgjorda tjenster, hvilka ej hos oss, likasom i an- 
dra länder t. ex. Danmark, Norge, äro sammanfattade uti 
från statsregleringen skilda lagar. Till följd af det oskilj- 
aktiga samband embetsmännens aflöning eger med orga- 
nisationen af embetsverk och em beten samt af den grundsats 
att i allmänhet embetsman enligt R. F. § 36 ej afsättes 
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utan laga dom och ransakning, kunna de hos oss för em- 
betsverken faststälda stater betraktas såsom ett slags lagar. 
Embetets bestånd och verkningsförmåga beror ytterst af 
de grunder, Konungen till följd af sin ekonomiska lagstift- 
ningsmakt uppgjort för denna organisation, men hvilken, 
såsom alltid förutsättande erforderliga statsmedel för sitt 
vidmakthållande ej kan komma till stånd förr, än riks- 
dagen efter tagen kännedom, pröfning och gillande af 
vissa grunder för densamma, under förutsättning af dessas, 
iakttagande, beviljat anslag. Utan användning af Konun- 
gens ekonomiska lagstiftningsmakt är riksdagens statsre- 
glering härutinnan maktlös, likasom Konungens orga- 
nisationsplan, förrän riksdagen genom anslag af medel 
och bestämmande af vilkoren för deras användning för 
sin del gillat grunderna för organisationen. Denna äi' så- 
ledes Konungs och riksdags samfälda verk, hvila på bå- 
das liktidigt och ömsesidigt gifna samtycke och erhålla 
således karakter af ett aftal, som ej kan af någondera 
ensidigt rubbas. Konungen eger ej med sin ekonomisl^ 
lagstiftningsmakt göra ändring i de grunder, hvilkas iakt- 
tagande riksdagen förutsatt såsom vilkor för löneanslagets 
beviljande, och riksdagen kan ej rättsenligt anses befo- 
gad att utan inskränkning sträcka sin makt till att ge- 
nom anslagets indragning undergräfva eller kullkasta den 
institution, som, efter det riksdagen till sina grunder gil- 
lat den och genom anslag bragt den till stånd, blifvit 
Konungs och riksdags gemensamma verk. Hufvudgrun- 
derna för embetsverks eller embetsmannacorpsers orga- 
nisation framträda derföre i de stater (R. O. § 39), 
som komma till stånd, sedan riksdagen fastställt de an- 
slag, som organisationen kräfver. Dessa stater, som ordna 
ett visst rättsförhållande mellan staten och den enskilde, 
hafva karakter af lag, och, tillföljd af hvad nyss utvecklats, 
verka äfven såsom lagar, som stiftas af Konung och riks- 
dag gemensamt. De hafva likasom dessa sitt upphof i 
aftal mellan Konung och riksdag och ega till följd af den 
ömsesidigt förpligtande kraft, som utgör aftalets karak- 
ter, egenskapen att ej kunna ensidigt ändras, vare sig af 
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Konung eller riksdag. Men de skilja sig derutinnan från 
lagar, att de ej såsom sådana kommit till stånd och ej 
heller såsom sådana utfärdas. Ty då till lagstiftning hö- 
rer att Konung och riksdag utöfva samma slag af myn- 
dighet och lagens giltighet beror på likstämmiga beslut, 
äro vid fråga om dessa organisationslagars tillvägabrin- 
gande Konung och riksdag på olika sätt verksamma. Ko- 
nungen genom sin ekonomiska lagstiTtningsmakt och riks- 
dagen genom »in statsregi eringsrätt. Viljeenheten består 
deri, att h vardera ömsesidigt förpligtar sig, den ene i för- 
hållande till den andre, i utöfningen hvar af sin makt. 

De af riksdagen utfärdade reglementen för BiJcsbanken 
och Biksgäldskontoret eamtinstruktioner för Riksdagens Re- 
visorer och för Justitie Ombudsmannen äro riksdagens ensak, 
så vidt som de endast angå dessa verks styrelse, dessa 
ombuds åligganden. Men röra bestämmelserna förhållan- 
den, i hvilkas ordnande Konungen har att taga del, är 
hans sanktion eller bifall eller särskilda åtgärd erforder- 
lig. Sålunda kan ej riksdagens rätt att utfärda ordnin- 
gar, stadgar och reglementen, som röra Bankens och 
Kiksgäldskontorets förvaltning och vård, sträckas utöf- 
ver hvad som rör dessa verks förvaltning, garanti och 
vård. De bestämmelser rörande dessa verk och deras 
fullmäktige, som äro af civil- eller kriminalrätts natur, 
måste underställas Konungens pröfning och sanktion, så- 
som fallet är efter hvad vi ofvan nämnt med Lagen för 
K. St. Bank och likaså med Ansvarighetslagarne för full- 
mäktige. Ej heller får denna rätt utvidgas utöfver dessa 
verks förvaltningsgränser in på Konungens maktområde. 
De i reglementet riksgäldskontoret ålagda utbetalningar, 
som afse ändamål, hvilkas främjande tillhör regeringen, 
få ej verkställas utan efter Konungens godkännande af 
ändamålet med anslaget; de åligganden, som för möjlig- 
görande af riksdagens fullmäktiges, revisorers eller om- 
buds uppdrag böra föreskrifvas embetsmän, måste af 
Konungen gillas och fastställas. Sålunda utfärdar Konun- 
gen cirkulär till förvaltande verk angående deras befatt- 
ning med afseende på statsrevisionen. Instruktionen för 



30 

Justitie Ombudsmannen är af konungen stadfästad och ut* 
färdad med hänsyn till det biträde af kronans åklagare 
och embetsraän, som för Justitie Ombudsmannens verk- 
samhet tages i anspråk. 



Sedan vi nu angifvit, huru lagstiftande makten är 
fördelad mellan Konung och riksdag vid stiftande af of- 
van angifna slag af lagar, den ordning, som dervid 
skall följas, samt huruledes lagar finnas, som ej äro hän- 
förliga till någon af uppräknade klasser, så framställer 
sig den frågan, huruvida Konung och riksdag äro berät- 
tigad att såsom jämväl skett, vid ny lags stiftande öfverens- 
komma om lagens hänförande till en viss klass af la- 
gar och dess stiftande i en viss ordning. För en sådan rätt 
kan åberopas förr anförda allmänt gällande konstitutionela 
grundsats, som äfven 1809 års K. U. gjort till sin, att lagstif- 
tande makten utöfvas af Konung och representation gemen- 
samt der ej annorlunda i grundlag är stadgadt. Häraf bör 
äfven följa att, derest Konung och riksdag samfäldt öfverens- 
komma att en lag öfverflyttns från en klass till en annan klass, 
detta må ske, der ej grundlag derför uttryckligen lägger hin- 
der, under vilkor att noggrannt iakttages den i orrundlagen 
föreskrifna ordningen så väl för upphäfvande af lag, som 
tillhör den klass, hvarifrån lagen öfverflyttas, som för 
antagande af lag i den klass, till hvilken han öfverflyttas. 
Ofverflyttandet af en lag eller lagbestämmelse från en 
klass till en annan innebär dess upphäfvande i sin förra 
egenskap och stiftande i sin nya egenskap. Denna Konungs 
och riksdags rätt kan anses hafva fått ett bestämdt uttryck i 
stadgandet i R.F. §89 enligt hvilket Konungen eger rätt att åt 
riksdagen öfverlemna att gemensamt med honom afgöra hvad 
rikets styrelse angår och h varvid skall förfaras på det sätt, som 
angående lagfrågor är i 87 § 1 mom. stadgadt. Af denna 
bestämmelse i E. F. § 89 följer, att Konungen så mycket 
mera bör anses behörig att samfäldt med riksdagen öfver- 
enskomma att på samma sätt skall förfaras, då ett nyupp- 
vuxet eller i mer eller mindre mån ändradt förhållande 
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fordrar stiftande af ny lag och då ej säkert kan bestämmas, 
till hvilken klass densamma hörer. Om sålunda den 
grundlagsenliga ordningen för stiftandet iakttages, finnes 
intet hinder att införa en ny grundlag bland de nu be- 
fintliga *), ej heller att förvandla lagar, som förr hört un- 
der Konungens eller riksdagens allena beslutande rätt till 
lag, som af dem gemensamt stiftas, så vida ej grundlag 
uttryckligen lägger hinder i vägen härför, såsom fallet 
är med t. ex. Departementsstadgan, som enligt R. F. § 6, 
skall af Konungen allena bestämmas, och Beglementena 
för Banken och Riksgäldskontoret, dem riksdagen ensam 
beslutar; och ännu mera oförhindrade måste Konung och 
riksdag vara, att, derest en lags egenskap af allmän civil-, 
kriminallag, eller af ekonomisk lag, eller lag, som riks- 
dag allena stiftar, ej klart framstår, gemensamt bestämma 
att en sådan lag skall stå under Konungs och riksdags 
gemensamma lagstiftningsmakt, på sätt egt rum med lagen 
för riksbanken och hypotheksbanken. I enlighet med 
denna grundsats ega Konung och riksdag i grundlagsen- 
1ig ordning att fiytta en grundlagsbestämmelse ur grundlag 
och till civillag, såsom skett med Tryckfrihetsförordningens 
föreskrifter om eganderätt till skrift **). Likaså kunna 
ock Konung och riksdag i enlighet med R. F. § 87 sam- 
fäldt besluta att de en allmän lag tillhörande speciela 
föreskrifter, som böra rättas efter särskilda omständighe- 
ter, öfverlemnas åt konungen att i ekonomisk lagstiftning 
bestämma, vare sig allena, eller samfäldt med vedei börande 
kommun (jfr K. F. 1 Maj 1868 om bouppteckning). Äfven- 
ledes kan ock, der lagen till följd af sin temporära ooh lo- 

*) Man har häremot åberopat R. F. § 85. Denna § af såg i sin ur- 
sprungliga lydelse att bestämma, hvilka grundlagar, som fingo vid 
1809 års riksdag fastställas. I sin nuvarande lydelse bestämmer 
den, hvilka lagar, som skola såsom grundlagar anses och ej få fö- 
ras till annan klass af lagar, men Ingalunda förbud att om sådant 
af förhållandena kräfves, antaga flera. — 
**) Detta skedde genom upphäfvande af vissa moment i T. F. § 8 
i den ordning som grundlag ändras, hvarefter de deri innehållna 
föreskrifter antogos såsom civillagsbestämmelser i den för sådan lag 
bestämda ordning. 
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kala beskaffenhet tillhör den ekonomiska lagstiftningen 
och lämpar sig derför, inom vissa gränser öfverlåtas åt 
Konungen att ensam eller tillsammans med landsting el- 
ler kommun utfärda speciela bestämmelser hvad det sär- 
skilda länet eller kommunen rörer t. ex. hvad rör skogs- 
hushållning, skjutsning, dock alltid inom de gränser, grund- 
lagens föreskrifter bestämma. Sålunda kunna ej Konung 
och riksdag öfverenskomma om lagar, som komma i strid 
med grundlagens föreskrift om skattebevillningsrättens 
utöfning. Klart är äfven, att hvad som tydligen är af allmän 
civil- eller kriminallags natur ej får öfverlåtas åt annan 
lagstiftande makt än den, hvilken stiftandet af allmän 
lag grundlagsenligt tillkommer, och än mindre kan någon 
föreskrift i grundlag erhålla förändrad karakter i annan 
ordning, än den, som R. F. § 81 stadgar*). Sålunda 
kan ej för längre tid stadgas minimiafgift i Tulltaxan, 
hvilket skulle strida mot riksdagens rätt att å hvarje 
lagtima riksmöte bestämma bevillningen, ej heller åt 
Konungen öfverlåtas rättighet att allena bestämma öf- 
ver t. ex. Giftermålsbalken, hvilket skulle komma i 
olöslig strid med grundlagens föreskrift att Konung och 
riksdag skola gemensamt stifta civillag, likasom ej heller 
i allmän lagstiftningsväg kan göras ändring uti de bestäm- 
melser om Högsta Domstolens organisation eller om vil- 
koren för giltigheten af dess beslut, som grundlagen 
stadgat **). 

• *) Såsom bevis på en motsatt uppfattning skulle kunna anföras, hu- 
ruledes Riksakten, som ej tillkommit i den för grundlags stiftande 
bestämda ordning, dock gifvit ändrad betydelse åt vissa Svenska 
grundlagsbestämmelser. Att märka härvid är dock, att den förändring, 
som skett, ej gäller Sveriges inre statsrätt, utan af ser Sveriges för- 
hållande till Norge och rör den ställning. Konungen derigenom 
erhållit. 

**) Man har mot giltigheten af ett sådant förfarande invändt att det 
skulle stå i strid med den konstitutionela grundsats, som förbjuder 
den ena konstitutionela makten att öfverflytta sin rätt på en an- 
nan. Medgåfve man Konung och riksdag att öfverflytta en lag 
från dess lagstiftningsområde till ett annat, skulle efterhand kunna 
af Konung och riksdag gemensamt beslutas öfverflyttandet å ena 
sidan af den ena administrativa och elfonomiska stadgan och. för- 
ordningen efter den andra till det lagområde, hvaröfver Konung 
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Med afseende på de olika former, som för stiftandet 
-^f olika slag af lagar sålunda gälla, måste vid hvarje slag 
Mf lagstiftning dess grundlagsenliga gränser noga iaktta- 

och riksdag samfäldt herrska, så att till slut all ekonomisk lag- 
stiftning blefve underkastad riksdagens medbestämningsrätt till men 
för Konungens rätt att styra riket, eller ock skulle å andra sidan det ena 
kapitlet efter det andra i allmänna lagen kunna blif va inflyttadt på 
den ekonomiska lagstiftningens område, så att Konungen allena finge 
rätt att stifta allmän lag, och skulle på sådant sätt utan grundlags- 
ändring Konungs och riksdags maktställning vid lagstiftningen kom- 
ma att omkastas. En sådan invändning förtjenar dock föga af- 
seende, ty ett sådant förfarande skulle förutsätta fullständig sak- 
nad af politiskt förstånd såväl hos Konung som hos riksdag under 
en längre tidsperiod, på samma gång den visar, att man vid fram- 
ställandet af denna invändning förbisett den skilnad, som är mel- 
lan den grundsats, som antager, att ingen, som har sig anförtrodd 
konstitutionel makt, kan öfverlåta den till någon annan, och den 
grundsats, som följes, då i den speciela tillämpningen på särskilda 
förhållanden skall af göras, h vilka rättsbud eller lagar lämpligen 
•eller i omtvistade fall böra hänföras till det ena eller andra lag- 
stiftningsområdet. — Mot den af oss of van fi'amställda åsigt kan. äf ven 
den invändning göras att, då grundlagen uppräknat ofvan anförda 
olika slag af lagar och fastställt huru med deras stiftande skall 
-tillgå, samt^ dessutom särskildt angifvit, i hvilka fall i öfrigt erfor- 
dras riksdagens samtycke till hvad som af regeringsmakten må ut- 
färdas såsom lagar, så vore grundlagens föreskrifter i detta hån- 
seende tillräckliga. Hvad som ej kunde hänföras till allmän civil- 
eller kriminallag vore att anse såsom ekonomisk lag, derest frå- 
gan ej hörde under riksdagens beskattningsrätt. Skulle emedler- 
tid till följd af samhällsutvecklingen nya förhållanden uppstå, som 
behöfva ordnas genom lag, hvilken ej vore att hänföra till någon 
.af de klasser, som grundlag angifvit, så och då enligt K. F. § 83 
ingen för framtiden gällande förklaring af grundlagarne får ske utan 
på det sätt, som vid ändringar i dem iakttagas bör, så borde för- 
faras på samma sätt, som skett genom ändring af R. F. § 28 i 
fråga om stiftande af naturalisationslagen, R. F. § 67 om kom- 
munallagarne, R. F. § 80 om den lag, ^om med indelningsver- 
kets upphäfvande på annan grund ordnar försvaret. Efter hvad 
vi ofvan visat, äro emellertid ej grundlagens föreskrifter tillräck- 
liga för att bestämma det sätt, hvarpå lagstiftning skall under 
vissa förhållanden ega rum, och Konung och riksdag hafva der- 
före, på sätt vi nämnt, (sid. 26) vid vissa lagars stiftande särskildt 
.angifvit det sätt, hvarpå lagen skall ändras, eller, med andra ord, 
±i\\ hvilken klass af lagar den skall höra. Denna rätt bör efter 
Rydin. Sv. Riksdagen. 2. 3 
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gas. Den lag, som stiftas af Konung och riksdag sam- 
fäldt, får ej komma i strid med hvad grundlagen bjuder; 

hvad vi of van nämnt, följa såsom coroUarium af hvad R. F. § 89 
stadgar om rätt för Konungen att^åt riksdagen öf verlemna att sam- 
fäldt med sig i lagstiftningsväg af göra hvad rikets styrelse rörer. 
Dessutom är en sådan rätt för Konung och riksdag af nödvändig- 
heten påkallad till följd af det obestämda och sväfvande uti hvad 
som bör till civilrätt hänföras. Svårt är nämligen att skilja å ena sidan 
emellan de inskränkningar i den enskilda friheten, som böra hänföras 
till allmän civil- och kriminalrätt, och dem, som i ekonomisk eller ad- 
ministrativ lagstiftningsväg kunna påbjudas, och å andra sidan 
mellan de åligganden, tjenster och afgifter, som i civil- eller admi- 
nistrativ lagstiftningsväg kunna anbefallas, samt dem, som till- 
höra beskattningslagarne, hvartill slutligen kommer, att speciallagar 
komma till stånd, som kunna innehålla bestämmelser, som höra till 
olika klasser af nämnda lagar. Under sådana förhållanden måste 
Konung och riksdag vid lagars stiftande ega att öf verenskomma, huru 
den nya lagen bör i lagstiftningsväg anses. Att förneka en sådan 
rätt, vore att förneka Konungs och riksdags rätt att komma öf ver- 
ens om ömsesidiga garantier för en lags, en inrättnings betryg- 
gande för en längre tid. Skulle man i hvarje lagstiftningsfråga, 
som är af obestämd beskaffenhet eller sådan, att grundlagen ej 
uppmärksammat den, först af vakta en grundlagsändring, som kan- 
ske både blefve svår att träffa och skulle kunna medföra olägen- 
heter inom andra områden, så skulle en välbehöflig lag ej kunna 
. i det ögonblick, då den påkallades, komma till stånd, och lagstif- 
tande makten hos oss vara paralyserad på ett sätt, hvarom man 
ej har aning i den konstitutionela rätten annorstädes. Slutligen 
bör väl hos oss, likasom annorstädes, utbildandet af en konstitu- 
tionel praxis, som supplerar grundlagens brister, blifva en nödvän- 
dig följd af samhällsutvecklingen. Om vi sammanfatta vårt rai- 
sonnement, leder detsamma oss till den slutsats, att så snart grund- 
lagen ej uttryckligen lägger hinder derför, Konung och riksdag må an- 
ses berättigade att öf verflytta en ifrågasatt lag eller lagbestämmelse 
från en klass af lagar till en annan, samt att äfven, utom de i 
grundlagen särskildt uppgifna fall, samfäldt stifta lagar, som på 
ett varaktigt sätt ordna rättsförhållanden, hvilka antingen ej 
blifvit förutsedda i grundlagen eller ock förändrat den karakter, 
de hade, då grundlagen stiftades, och bestämma, huru med ändring 
af desamma skall förhållas; allt under vilkor att vid öfverflyttning 
af en lag från en klass till en annan iakttages den grundlagsenliga 
ordning, som är bestämd så väl för ändring af den klassens lagar, 
från hvilken öfverflyttning sker, som af ändring af det slags lag, 
till hvilket öfverflyttningen sker, samt att grundlagens positiva 
föreskrifter i öfrigt ej åsidosättas. 
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ej heller med de privilegier, till hvilkas ändring tillika 
erfordras annan konstitutionel myndighets bifall. Den 
rätt, Konungen har att stifta lag, likasom den beslutande 
myndighet, riksdagen eger utöfva, får ej komma i strid 
med den lag Konungen och riksdagen samfäldt stifta, me- 
dan å andra sidan h varken Konung eller riksdag få ut- 
sträcka sin lagstiftande myndighet, den ena på den an- 
dras område utan hvarderas särskilda samtycke. Påkal- 
las från Konungens sida ekonomiska lagstiftningsåtgärder 
för att riksdagens beslut skola kunna träda i verket, må- 
ste hans samtycke dertill inhemtas på sätt ofvan blifvit 
antydt angående Instr. för Just. Ombudsmannen (sid. 29), 
medan å andra sidan riksdagens samtycke erfordras, der 
Konungens administrativa lagstiftning, såsom vid embets- 
verks organisation eller åtagandet af förpligtelser för sta- 
ten, medför statsutgifter och således inverkar på beskatt- 
ningen. Så snart Konung och riksdag på sådant sätt öm- 
sesidigt förpligtat hvarandra, vare sig genom formliga aftal 
eller genom hvarandra ömsesidigt betingande lagstiftnings- 
åtgärder eller beslut, så kan ingendera ensidigt ändra de 
bestämmelser, som stå under hans beslutande makt, utan 
den andras bifall. Konungen kan derföre ej utan riks- 
dagens bifall upphäfva de förpligtelser, som i instruktio- 
nerna för j. o. eller cirkuläret angående statsrevisio- 
nen äro ålagda embetsverken mot just. ombudsmannen 
och revisorerne, och riksdagen kan ej utan Konungens 
samtycke gifva motsvarande föreskrifter i de af riksdagen 
gifna instruktioner en större utsträckning än den, som af 
Konungen medgifvits; likaledes kan ej heller riksdagen 
ensidigt indraga det anslag, som utgör förutsättningen för 
den inrättnings verksamhet, om hvars organisation Ko- 
nungen med riksdagen aftalat. 

Vid redogörandet för riksdagens rätt att fatta beslut 
i lagstiftningsfrågor framställer sig vidare den frågan, hu- 
ruvida Konung och riksdag samfäldt ega att i den för la- 
gars stiftande stadgade ordning för någon tid suspendera 
en lags giltighet eller för vissa fall gifva konungen rätt 
att meddela dispens. Denna fråga kun anses besvarad 
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genom det vi nyss yttrat om Konungens och riksdagens rätt 
att samfäldt stifta lag i de uti grundlagen ej förutsedda 
fall. Sålunda kan genom lag ät Konungen gifvas rätt att 
under vissa förhållanden gifva dispens från ett lagbuds 
efterlefnad i ett visst fall, men Konungen ensam eger ej 
vidtaga sådan åtgärd. Han eger ej heller allena sus- 
pendera giltigheten af gällande allmänna lagbud. Men 
vill riksdag på Konungens framställning stifta lag, som till- 
försäkrar Konungen rätt att under pågående krig eller 
andra utomordentliga förhållanden vidtaga särskilda sä- 
kerhetsåtgärder, att förklara delar af riket i belägrings- 
tillstånd och använda krigsdomstolar i brottmål, som röra 
allmän säkerhet och ordning m. m., så finnes derför intet 
hinder, *) utom hvad som t. ex. rör suspension af bestäm- 
melser i tryckfrihets-förordningen h vilka åtnjuta grund- 
lags helgd. Riksdag och Konung ega således ej förrän 
tryckfrihetslagen i grundlagsenlig ordning blifvit ändrad 
i sådan syftning, åt Konungen uppdraga någon makt att 
vidtaga åtgärder, som strida emot den i denna lag med- 
borgarne tillförsäkrade frihet att utgifva skrifter. 



Efter att hafva redogjort för de olika slagen af lagar 
och de ^fall i hvilka riksdagen eger medbestämningsrätt, 
hafva vi att utveckla frågan : Hvaruti består riksdagens rätt 
att med Konungen stifta lag? Såsom grundsats gäller, att 
ej någon lag, vid hvilken riksdagen eger sådan rätt sig till- 
erkänd, kan utan dess samtycke erhålla förbindande 
kraft eller lända till efterrättelse. 1 de lagar, hvilka Ko- 
nung och riksdag gemensamt besluta, erfordras fullständig 

*) Naumann a. st. IV sid. 41 synes anse, att R. F. § 16 skulle häre- 
mot lägga hinder. Denna § visar sig dock påtagligen endast 
gifva skydd emot gällande lags åsidosättande. Den garanterar den 
medborgerliga rättssäkerheten, sådan den i gällande allmän lag 
är erkänd, och utgör en maning för Konungen att ej stifta 
lagar, som häremot strida. De af utomordentliga förhållanden 
framkallade lagbud. som innebära inskränkningar deri, kunna eC 
anses såsom mera stridande mot samma grundlags §, än de i gäl- 
lande lag innehållna bestämmelser om häktning, husransakning, 
särskildt forum. 
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öfverensstämmelse till alla delar i bådaderas beslut, eljest 
varder frågan förfallen. Före vårt nuvarande statsskick 
var man ej dermed så nogräknad. De förordningar, som, 
tillhörande Konungs och riksdags samfälda lagstiftnings- 
makt, af Konungen utfärdades, hade ej ens under frihets- 
tiden riksdaoren alltid bifallit vare sig i deras helhet eller 
till vissa delar. Vidare tillkommer riksdag i djlika frå- 
gor ej allenast petitionsrätt, som inskränker riksdagens 
befogenhet till att hos Konungen begära ett lagförslags 
framläggande inför kommande riksdag, och hvarvid riks- 
dagen är betagen rätt att sjelf till Konungens omedel- 
bara afgörande afgifva lagförslag, *) utan äfven initiativ 
d. v. 8. rätt att uppå motion inom riksdagen föreslå la- 
gar till pröfning af Konungen, hvilken, derest han vill 
gifva dem sin stadfästelse, har att dem ordagrannt 
bifalla utan att deri vidtaga ändring i någon enda punkt, 
icke ens provisoriskt. Finnes i förslaget någon punkt, 
som Konungen icke gillar, är förslaget förfallet **)*. R. F. 
§ 87 stadgar nämligen: beslutar riksdagen för sin del nå- 
gon ny lag eller gammal lags upphäfvande eller förän- 
dring, aflemnas förslag derom till Konungen som, derest 
han dertill samtycker och vill allmän kungörelse derom 
utfärda, måste detsamma "ordagrannt bifalla". Hårjemte 
är Konungen förpligtad till lagförslagets pröfning och, der- 
est det rör allmän-, civil-, kriminal-, och kyrkolag, der- 
öfver dessförinnan inhemta högsta domstolens yttrande, 
samt före nästkommande riksdag afgöra dess öde antin- 
gen genom att utfärda lagen, då Konungen bifaller försla- 
get, eller genom att underrätta nästkommande riksdag 



*) Såsom fallet varit med representationens lagstiftande rätt enligt 
1814 års Franska Charta och åtskilliga Tyska författningar efter 
denna förebild. 
**) Konungen eger ej någon rätt hos oss att utfäi*da provisoriska lagar 
inom allmänna lagars område, såsom fallet är t. ex. enligt Danska 
grundlagen, § 25, Preussiska grundlagen § 63, och var under fri- 
hetstiden hos oss enligt 1720 års R. F. § 4. Konungen eger ej heller 
rätt, efter hvad vi nyss anfört, att i andra fall, än der sådant är 
honom uttryckligen medgifvet, meddela dispens från efterlefnad af 
sådana lagbud, som af Konung och riksdag gemensamt stiftas. 
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om de skäl, som hindrat dess antagande. Der ett förslag 
till förordning, som ändrar allmän lags stadgande, der- 
jämte innehåller bestämmelser af mera speciel och tem- 
porär beskaffenhet eller som beröra den allmänna hus- 
hållningen eller delvis höra under statsförvaltningen, så 
kan ändring i de delar, som äro af denna natur, vidta- 
gas af Konungen vid förslagets pröfning, och kan han 
utfärda lagen med partiela förändringar i det af riks- 
dagen antagna förslaget, blott ändringen håller sig inom 
de delar, som ej äro af allmän lags natur. Se t. ex. in- 
nehållet af legostadgan. Samma förhållande är med be- 
skattningslagar, hvilka delvis kunna innehålla beskattnings- 
bestämmelser, delvis stadganden, som äro af allmän civil- 
och kriminaliags, delvis af ekonomisk lags natur, och 
är Konungens förpligtelse att ordagrannt antaga några be- 
stämmelser eller rätt att deri göra ändring beroende af 
den särskilda lagbestämmelsens natur. 

Inom den ekonomiska lagstiftningen saknar riksda- 
gen så väl initiativ, som rätt att deltaga i stiftandet af 
lagen. Den har blott petitionsrätt. Allt hvad riksdagen 
framställer för Konungen inom detta lagstiftningsområde, 
deruti eger Konungen fria händer, att vidtaga de ändrin- 
gar, han finne.r för godt. Konungen är dock begränsad 
i utöfningen af denna makt dels af riksdagens rätt att sam- 
fäldt med honom stifta lag, dels af riksdagens statsregle- 
rings- och beskattningsrätt. Det förra kan inträffa, då 
riksdagens beslut tillkommit på grund antingen deraf, att 
Konungen öfverlemnat frågan åt riksdagen att med ho- 
nom gemensamt afgöra, eller der vissa punkter äro af na- 
tur, att fordra riksdagens . samtycke, såsom förhållandet är 
t. ex. med de stadganden i fattigvårdsförordningen, som be- 
stämma fattigvårdsafgiften och den kommunen åliggande 
försörjningsskyldighet; så med folkskolestadgans bestäm- 
melser om de kommunala bidragen till folkskolan samt den 
obligatoriska skolgången m. m. Det senare inträffar med 
organisationslagar för embetsverk, der å ena sidan Ko- 
nungen är i sin administrativa lagstiftningsmakt bunden i 
afseende på de stadganden, som af riksdagens statsregle- 
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ring fått sin bestämning, och hvari Konungen ej eger göra 
Ändring utan riksdagens samtycke, så vida anslaget skall 
anses ega fortfarande bestånd, likasom å andra sidan 
riksdagen ej utan Konungens samtycke eger minska 
de anslag, som utgöra oeftergifliga förutsättningar för den 
af riksdagen gillade organisationens bestånd. För att 
riksdagen skall anses bunden i fråga om anslagets bevil- 
jande erfordras dock, att den uttryckligen gillat den af Ko- 
nungen antagna organisationsplanen. Har riksdagens an- 
slag ej varit förenadt med bifall till organisationen, så 
kan den ej anses bunden i anslagsfrågan längre, än 
den finner skäligt. I sin näringslagstiftning är Konun- 
gen bunden af den rätt, riksdagen har öfver bevillnin- 
garne, såsom tull, accis etc. 

Hvad rör det lagstiftningsområ,dej der riksdagen en- 
samt herrsJcar^ är den berättigad att fästa hvad afseende 
den pröfvar skäligt på Konungens framställningar. 
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EL^TE KAPITLET. 

II. Riksdagens rätt att framföra till Konungen någon: 

dess allmänna önskan^ petition^ och att genom 

adress gifra uttryck åt sitt gillande eller 

ogillande af hyad i riket sig tilldrager. 

Denna rätt omtalas i grundlagen blott i samband 
med Konungens ekonomiska lagstiftningsmakt, men peti- 
tionsrätten, som alltid varit förutsatt såsom en allmän 
medborgerlig rättighet, har ock alltid ansetts såsom en riks- 
dagens sjelfskrifna tillhörighet. I mål, som röra lagstift- 
ning för allmänna hushållningen och grunderna för all- 
männa inrättningar af alla slag, eger riksdagen "besluta 
föreställningar och önskningar". (R. F. § 89). Om peti- 
tion i andra och specielt politiska ärenden namnes ej nå- 
got i grundlagen; men den kan dels anses tillåten, ty alla 
frågor, som ej strida mot grundlag, kunna väckas, och 
grundlagen innehåller icke något, som förbjuder petitioner, 
dels kan R. F. § 89 tolkas så vidsträckt, att den tillåter 
petition i alla politiska frågor. Ty att under de ordalag, 
som begagnas i begynnelsen af §:n, må kunna förstås ej 
allenast lagar eller förordningar, utan ock styrelseåtgärder i 
allmänhet, framgår af sista punkten: "vill Konungen åt 
riksdagen öfverlemna att gemensamt med honom något 
afgöra, som rikets allmänna styrelse angår". Huruledes 
denna rätt är förutsatt i 1810 års R. O. och ej kan anses 
hafva med denna R. 0:s afskaffande upphört, hafva vi 
förut visat (sid. 18). Riksdagens ifrågavarande rätt k^n 
således ansMS sträcka sig så långt, som kan stå tillsam- 
mans med de i grundlagens föreskrifter uttalade allmänna 
grundsatser, d. v. s. till dess väckt fråga befinnes strida 
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mot grundlags lydelse (R. O. § 61), i hvilket fall talman 
har att vägra proposition. Denna riksdagens petitions- 
rätt utgör en af de utvägar som stå till buds för densamma 
till att positivt uttrycka sin mening om hvad som bör gö- 
ras och låtas. Den bereder således riksdagen tillfälle att 
genom önskningars uttalande utöfva inflytande på styrel- 
sesystemet och styrelsens riktning. Den supplerar, på sätt 
vi framdeles skola se, beskattningsrätten och riksdagens 
etatsregleringsrätt. Den supplerar äfven lagstiftningen, 
ty riksdagen eger ej alltid inom detta område förmåga att 
begagna sitt initiativ, den har ej alltid den tid eller de 
arbetskrafter, som erfordras för att utarbeta ett lagförslag 
med den fulländning till form och innehåll, att detsamma 
i det skick, i hvilket det utgår från riksdagen, kan af Ko- 
nungen stadfästas. Med petitionsrättens begagnande kan 
riksdagen utverka att, derest syftningen gillas, Konungen 
med de hjelpmedel, som stå honom till buds, låter utar- 
beta och framlägga lagförslag på de grunder, som riks- 
dagen öfverlemnat till Konungens pröfning. Slutligen 
gifver den riksdagen, om dess petitioner visa sig vara ut- 
tryck af ett upplyst tänkesätt, i de länder, der det par- 
lamentariska styrelsesättet är fullt utveckladt, en mo- 
ralisk makt i förhållande till styrelsen så att petitionen 
ofta verkar lika med ett beslut, som ej kan af regeringen 
åsidosättas. Huru denna rätt, i sin utöfning förbunden. 
med bevillningsrätten, grundlagt det konstitutionela sam- 
hällsskicket och i England ^Hhe omnipotence of the par- 
liament'\ gifver historien vid handen. 

Hos oss har denna rätt haft sin egendomliga utveck- 
ling. Rätt att gå till Kungs och att hos Konungen fram- 
ställa sin egen, ortens eller landets nöd och behof har 
alltid ansetts såsom en allmän medborgerlig rätt. Huru- 
ledes densamma i och med utvecklingen af en fast in- 
stansordning blifvit begränsad, hör till framställningen af 
den enskilda petitionsrätten. Riksdagens petitionsrätt har 
utvecklat sig i samband med det representatativa stats- 
skicket. För bevakande af folkets rättigheter använ- 
des i vår statsförfattnings första skede petitionsrättei^ 
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af landskaps- och häradstingen, hvart för sig eller ock 
fiamfäldt, dels genom omedelbar brefvexling med Konun- 
gen af vederbörande ting dels hvart för sig, dels efter att 
hafva öfverenskommit med hvarandra *). Efter hand och i 
den mån, som inom landskapen ståndsfördelningen gjorde 
sig gällande, uppdrogo orterna ståndsvis åt sina riksdags- 
män att framföra sina önskningar, i sammanhang hvar- 
med riksdagsmännen fingo instruktioner af sina valmän. 
De punkter, om hvilka valmännen sig förenat och som 
af deras riksdagsmän skulle till ståndet inlemnas, uppto- 
gos i ett vid valförrättningen fördt protokoll. I detta af- 
Beende föreskrefs det visserligen under Carl XI:s tid, an- 
gående upptagandet af bondeståndets besvär, att härads- 
höfdingarne skulle tillse, att ej sådana ärenden upptogos, 
som hörde under embetsmyndigheternas afgörande, men 
dessa stadganden torde ej under frihetstiden blifvit tilläm- 
pade, sedan bondeståndet vid 1720 års riksdag besvärat 
fiig öfver styrelsens åtgärd att underkasta valmännens be- 
slutade besvärspunkter Landshöfdingarnes granskning**). 
Denna rätt, att hos vederbörande stånd ingifva enskilda 
besvär, kan med skäl anses hafva varit en af faktorerna i 
utvecklingen af den rätt, att upptaga till granskning och 
afgörande embets verks och collegiers beslut, som var ett 
så svårt lyte i frihetstidens statsskick. Ehuru rättighe- 
ten för valmännen att gifva förbindande instruktioner åt 
sina riksdagsmän redan under frihetstiden upphörde att så- 
som grundsats erkännas, och äfven den att ståndsvis afgifva 
enskilda besvär efter hand försvann, visar sig ännu i 1810 
års R. O. spår af det förut varande erkända sambandet mel- 
lan riksdagsman och valorten i föreskriften i § 51 R. O., att 
memorial, som flere än en ledamot underskrifvit, må ej 
emottagas, med mindre det är underteckna dt af ståndets 
ledamöter från något stift, stad eller län, och rör ortens 
angelägenheter. 

De instruktioner, som riksdagsmännen sålunda fingo 
och medförde och som föranledde, framställningar till Ko- 

*) Jfr Wingqviöt, Om representationen i äldre tider, sid. 28. 
**) Rosenborg, Om riksdagen sid. 292. 
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nungen, motsvarades dock ej* af någon riksdagen, såsom 
sådan, tillkommande petitionsrätt. Denna rätts begagnande 
af riksdagen kollektivt har utvecklat sig i samband med 
riksdagsinitiativet. Så länge det senare saknades, fanns 
ej heller den förra. Under det statsskick, som bestämdes 
af 1617 års R. O., då ständerna saknade initiativ eller 
rätt att företaga till öfverläggning andra frågor än sådana, 
som Konungen till densamma framställt, kom derföre ej i 
fråga någon för riksdagen gemensam användning af pe- 
titionsrätten, utan densamma blef en vederbörande stånds 
ensak. Så snart det skriftliga förfarandet uttränort det 
muntliga vid framställningen af Konungens propositioner 
och ståndens svar derpå, begagnade stånden de tillfällen, 
som svaren på Konungens propositioner gåfvo, till att der- 
med förbinda petitioner eller, såsom det heter, framställ- 
ningar af sina besvär, h vilka till följd af den h varje stånd 
för sig tillkommande rätt att bestämma sin bevillning, 
fingo en viss betydelse, ehuruväl densamma till följd af 
ståndsfördelningen ej kunde förskaffa sig den betydelse, 
som i England, då den der förbands med skattebevillnings- 
rätten. Under detta förhållande utvecklade sig: emellertid 
efter hvad vi förut nämnt, en särskild klass af lagar, som af 
Konungen med vederbörande stånd afgjordes, i hvilka man 
ännu i dag har att söka en mängd bestämmelser inom ekono- 
mi- och kamerallagstiftningen, nämligen resolutionerna på 
Sidd. och Adelns, Krigsbefälets, Presteståndets, Borger- 
skapets och Allmogens besvär. Såsom den första resolu- 
tion på ståndsbesvär har uppgifvits resolutionen på all- 
mogens klagomål vid Streugnäs herredag 1529.*) 

I den mån, riksdagen lärde känna sin samlade styrka, 
utvidgade den sin maktutöfning. Till följd häraf begynte 
•den att tillerkänna sig initiativ i allmänna angelägen- 
heter och jemväl för sig såsom en kollektiv enhet ut- 
öfva besvärsrätten. I 1660 års R. F., som stadgade pe- 
riodvis återkommande riksdagar, finnes initiativ- och peti- 
tionsrätten för riksens ständer samfäldt uppmärksammad. 



♦) Wingqvist a, st. sid. 28. 
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Der förklaras om ständerna, att de "sina underdåniga tan- 
kar och inrådande till K. M:t8 tjenst och riksens välfärd 
hade att kontribuera" på samma gång de hade "att öf- 
verlägga hvad dera af regeringen kunde blifva upptäcJä 
och coramuniceradt". Under frihetstiden, då R. St:s ini- 
tiativ fullständigt genomfördes, blef petitionsrätten garan- 
terad, om den ock icke särskildt nSmndes. Såsom före- 
mål för öfverläggningarne kunde nämligen blifva enligt 
R. O. § 13 "allt det, som R. St. af sig sjelfva finna rik- 
sens allmänna tillstånd och välfärd angå". Då derjemte 
lätteligen insågs, huru de lagar, som ordnade ett stånds 
rättigheter, måste röra samtliga stånden, afskaffades det 
lagstiftningsförfarande, som utvecklat sig ur ståndens pe- 
titionsrätt och som låtit Konungen och ett stånd ingripa 
i den allmänna lagstiftningen. Ståndet fick ej längre sär- 
skildt och omedelbart vända sig till Konungen. I sam- 
manhang med R. F. § 49, som stadgade att inga nya pri- 
vilegier ett stånd angående utan samtliga ständernas vet- 
skap, gjorda påminnelse och samtycke, finge utgifvas och 
meddelas, blef i nyss åberopade § 13 af 1723 års R. O. 
föreskrifvet: "så böra ock uppå riksdagen hvart och ett 
stånds gravamina och besvär samt de propositioner, som 
något stånd vill framställa, såvida de ej strida emot fun- 
damentallagarne, af ständerna upptagas och inga resolu- 
tioner dera utfärdas, som ej med ständernas betänkande 
eniga äro". Dylika resolutioner utfärdades visserligen 
under frihetstiden, men upphörde att vara en särskild 
lagstiftningsgren. De blefvo likasom andra lagar en ytt- 
ring af riksdagens lagstiftningsrätt, ej af det särskilda 
ståndets petitionsrätt och aftal med Konungen. Af den 
förändring i riksdagens initiativ, som Gustaf ULs stats- 
skick medförde, borde denna rätt beröras. Initiativet, 
som var riksens ständer uttryckligen tillförsäkradt i lagfrå- 
gor genom 1772 års R. F. § 42, blef genom Förenings- 
och Säkerhetsakten 1789, 6:o, upphäfdt; hvaraf jemväl 
bort följa petitionsrättens upphörande. Som emellertid 
denna punkt föreskrifver: "Vid riksdagar förehafves hos R. 
St. inga andra ämnen än dem Konungen proponerar, på 
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sätt som före 1680 var vanligt", alltså och då petitionsrätt 
denna tid fanns för hvarje stånd, så ansågs väl ej något 
hinder för R. St. att samfäldt petitionera. Säkert är; att 
denna rätt blef faktiskt qvar och det, såsom en rikets stän- 
ders, ej ståndens tillhörighet, samt lemnades af Konungen 
obestridd. Dess betydelse visar sig uti tillsättningen af 
Ekonomi Utskottet vid 1800 års riksdag, såsom ett nytt 
utskott for dylika frågors behandling. — I och med fast- 
ställandet af nu varande statsskick blef initiativ i oin- 
skränkt omfång riksdagen tillagdt, då i 1810 års R. O. § 
48 bestämdes såsom fördragningsämnen bland annat mo- 
tioner, gjorda i plena af någon vid riksdagen närvarande 
ståndsledamot, utan inskränkning i ämne, samt i § 49 fö- 
reskrefs, att hvar och en allmän fråga, således äfven om 
petitioner, skall undergå behandling i gemensamt utskott. 
Med dessa föreskrifter samt hvad vi ofvan anfört ur 
1810 års R. O. § 60 och R. F. § 89 var petitionsrätten fak- 
tiskt gifven, ehuru såsom en riksdagens rättighet ej sär- 
skildt faststäld. 

Petitionsrättenj sådan den nu af riksdagen utöfvas, 
får sitt uttryck i framställningar till Konungen med an- 
hållan om åtgärds vidtagande, som ligger inom styrelsens 
befogenhet, vare sig att saken rör den inre eller yttre poli- 
tiken, lagstiftning, lagskipning eller förvaltning. Den kan 
afse ej allenast ärenden, som afgöras af Konungen i stats- 
rådet, utan äfven både ministeriela och kommandomål. 
Exempel gifvas på petitioner i den yttre politiken t. ex. 
angående Italien, Danmark, eller den sociala samfärdseln 
t. ex. om handelsfördrag, tull -konventioner. Den kan an- 
vändas på kommandomål, t. ex. i fråga om ort och tid 
för truppsammandragningar, uniformer etc. Den måste 
dock afse allmänna mått och steg, men kan ej i strid 
mot R. F. § 90 användas till att, vare sig med föreställ- 
ningar eller önskningar, afgifva yttrande öfver vidtagna 
speciela regeringsåtgärder. Genom denna bestämmelse, 
som lägger hinder i vägen att äfven på det lättaste sätt 
vidröra regerings- och domaremaktens beslut, enskilda med- 
borgares och korporationers förhållande samt lagars verk- 
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stäUighet uti ifrågakom mande speciela fall, har man sökt 
förekomma h varje försök att förnya sådana ingrepp i sty- 
relsens verksamhet, som dem, hvilka under frihetstiden 
gjordes af riksdagen, då rikets ständer framträdde såsom 
regerande ständer, hvilka tillerkände sig makt, att vid sin 
granskning af styrelsens åtgärder ej allenast göra ändring 
i regerings- och embetsmyndigheters laga kraftvunna be- 
slut, utan omedelbart styra den yttre politiken ocK taga så 
väl den dömande som den verkställande makten i sin hand. 

Vid fråga om till hvem riksdagen eger ingifva petition, 
gäller, att petition endast kan ställas till Konungen, en 
följd af riksdagens och Konungens ställning till hvaran- 
dra, såsom de båda konstitutionela makterna inom sam- 
hället samt af Konungens representationsrätt (jus omni" 
modcB reprcesentationis), hvad utrikes politiken angår. I 
enlighet med denna grundsats är jemväl stadgadt, att riks- 
dagen, derest den önskar biträde af eller upplysningar 
från Konungens embetsmän eller embetsverk, ej eger med- 
dela sig med annan än Konungens rådgifvare och genom 
utverkande af Konungens befallning erhålla önskadt bi-^ 
trade eller begärda upplysningar af embetsmän (jfr R. O. 
§ 46), utom hvad rör redovisning för statsmedel af stats- 
kontoret, som har att omedelbart äskade upplysningar 
afgifva. 

Denna rätt framträder vid en utöfning dels för sig, 
dels förenad med riksdagens beslutanderätt. Sålunda, på 
sätt vi ofvan nämnt, yttrar den sig dels vid lagstiftnin- 
gen i form af anhållan om utarbetande af förslag till lag 
på de af riksdagen angifna grunder, dels kan den förbindas 
med riksdagens beslut i afseende på sådana lagar, hvilka 
innehålla bestämmelser af både allmän lags och ekono- 
misk natur, t. ex. förordning angående bränvinstillverk- 
ning och försäljning, tjenstehjonsstadga, skogsordning, 
privatbanklag. Med riksdagens statsregleringsrätt är den 
förbunden vid bestämmande af anslag; riksdagens beslut 
om anslaget kan utom de vilkor för anslagets åtnjutande, 
som kunna finnas i beslutet innehållna, vara åtföljdt af 
anhållan om visst förfaringssätt vid anslagets användning. 
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Så t. ex. anslag till jernväg under vilkor att den eller 
den riktningen följes jämte anhållan oin undersökningar 
af det alternativ, som för fortsättning är bäst; och i all- 
mänhet äro de framställningar om nya eller ökade an- 
slag, som riksdagen af eget initiativ beslutar, till sin na- 
tur egentligen petitioner. Ett sådant beslut sönderfaller 
i två delar, först en hemställan, att styrelsen vill i angif- 
vet omfång främja det med anslaget afsedda ändamål — om 
och huru detta skall ske, är en styreiseangelägenhet, som 
faller inom Konungens allena beslutande rätt — och för det 
andra en anmälan, att, derest petitionen bifalles, ett anslag 
till angifvet belopp står till styrelsens disposition. Vid 
fastställande af bevillning får riksdagen foga hemställnin- 
gar om de embetsmanna- och lagstiftningsåtgärder, som 
för skatters fördelning, påförande och uppbörd erfor- 
dras. Slutligen eger riksdagen i sammanhang med sin 
granskning af förvaltningen i de delar, som beröras af 
anslagsfrågor, eller varit föremål för anmärkning af stats- 
revisorprne eller stats-utskottet, framställa sina önskningar 
om de rättelser, som med anmärkningarne åsyftas. 

Petitionsrätten är emellertid endast en riksdagens 
rättighet, ej den särskilda kammarens, såsom sådan, hvil- 
ket är fallet t. ex. i Danmark, hvarest enligt D. Grl. § 4 
rättighet att till Konungen ingifva adresser uttryckligen 
är tillerkänd åt hvartdera Thinget. Denna olikhet med 
Danmark följer af det för vårt statsskick egendomliga för- 
hållande mellan kamrarne. Dessa utgöra lika litet som 
de ständiga utskotten hvar för sig någon särskild kon- 
stutionel makt, som eger allena beslutanderätt i något 
annat än hvad som rör ordningen och göromålen för kam- 
maren (jfr Förra delen sid. 35 och ff). De uppträda al- 
drig särskildt såsom i andra länder och Konungen hvarken 
vänder sig med framställning till någondera kammaren 
särskildt, ej heller emottager han särskildt skrifvelse från 
blott en kammare, der ej frågan rör kammarens samman- 
sättning, utan Konungen meddelar sig med båda samfäldt. 
Ett olika förhållande var med de forna stånden*), som 

*) Detta har blifvit af Naumann förbisedt, då han a. st. IV, sid. 260,. 
ansett kammaren såsom sådan ega särskild petitionsrätt. 
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utgjorde särskilda ståndskorporationer, hvilka hvar för sig 
haft rStt att framställa besvär och hvilken rätt omtalas 
ännu såsom qvarvarande i 1810 års R. O. § 36 2:o och förut- 
sattes i just. ombudsmes instr. § 21 *). Man kan emellertid 
sätta i fråga, huruvida en så vigtig rätt, som petitions- 
rätten, hvilken tillhör hvarje enskild medborgare, ej bör 
anses tillhöra riksdagens kammare. Härvid bör märkas, att 
denna rätt tillhör hvarje riksdagsman enskildt, så många, 
som vilja, kunna förena sig, — kammarens alla ledamöter 
kunna förena sig, — men petitionen blir ej ett uttryck af 
riksdagen eller kammaren såsom beståndsdel deraf. 

Petitionsrättens användning kan komma i fråga så- 
väl på lagtima som urtima riksdag, det senare dock en- 
dast i hvad med det ärendet, ^om föranledt riksdagens 
sammankallande, eger oskiljaktigt sammanhang (R. F. § 
49). — Riksdagens petitionsrätt eger den betydelse att 
Konungen är förpligtad att låta sig föredraga riksdagens 
deraf föranledda skrifvelser och med anledning deraf fatta 
beslut. Till säkerhet för att nöjaktigt afseende fästes vid 
riksdagens petitioner och skrifvelser, åligger det just. 
ombudsmannen enligt Instr. § 14 att i sin berättelse till 
riksdagen underrätta, om riksdagens beslut och gjorda 
hemställningar blifvit af Konungen gillade, utfärdade och 
i verket ställda. 

Utom det ofvan angifna sättet för riksdagens inver- 
kan på styrelsens riktning, som sker genom framställnin- 
gar, genom anhållan om bestämda åtgärders vidtagande, kan 
riksdagen till Konungen afgifva så kallade adresser. Hos 
oss har någongång sådant förekommit Så vid 1815 års riks- 
dag, då R, St. framlemnade en tacksägelseadress till ko- 
nungen och kronprinsen till erkännande af de åtgärder, 
hvarigenom rikets nyförvärfvade ställning blifvit beredd. 

♦) Denna K. O. § 36 lyder: Stånden kunna äfven, der dem nyttigt 
synes, nedsätta, hvart för sig, ett Utskott till upptagande af deras 
enskilda besvär och angelägenheter. J. O. Instr. § 21 ålägger ho- 
nom att till ståndens kanslier tillställa K. M:ts resolutioner öfver 
besvär, som ej allenast af R. St. i allmänhet, utan äfven af hvai't 
stånd för sig eller af en hel landsort eller stad blifvit andragna, 
om dessa besvär icke hunnit före riksdagens utgång afhjelpas. 
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Afven till enskilda personer hafva adresser förekommit så- 
som vid 1866 års riksdag till John Ericson, vid 1877 års 
riksdag sorgbetygelse med anledning af Runebergs död. — 
Rättigheten att afgifva adress har ej heller varit bestridd. 
De olika meningar, som vid 1840—1 års riksdag hftrom 
uppstodo, gällde frågan, huruvida förslaget skulle remitte- 
ras till utskott eller icke*). Liksom riksdagen ansetts 
berättigad att framställa tacksägeLseadresser, så måste den 
hafva rätt att uttrycka sina farhågor eller förhoppnin- 
o^ar i samma form. Adresserna hafva emellertid hos oss 
ej ingått i den reguliära riksdagsverksamheten säsom fal- 
let med svarsadressen å trontalet i andra länder. Sjelfstän- 
digt utvecklande vårt representativa statsskick har svenska 
riksdagen ej, liksom åtskilliga andra länders represen- 
tationer, ansett sig böra inympa denna engelska planta 
på vår statsförfattning**). 

*) Jfr Naumann a. st. III sid. 159. och ff. 
*♦) Jfr Förra delen sid. 257. 



Jtyäin. Sv. Riksdagen. 2. 4 



50 



TOLFTE KAPITLET. 

III. Oftervakning af lagames efkerlefnad (Riks- 
dagens kontrollerande makt). 

Om riksdagen ej egde rätt att tillse, att den grund- 
lag, som betryggar folkets frihet, i alla sina bestämmel- 
ser noga hålles i helgd af styrelsen och dess organer och 
att de lagar, i hvilkas stiftande riksdagen tager del, iakt- 
tagas och i öfverensstämmelse med deras anda och me- 
ning tillämpas, vore de riksdagen tillerkända rättigheter 
af ringa eller intet värde i förhållande till den makt, Ko- 
nungen innehar. Öfvervakning öfver styrelsen och dess 
organer är derföre i ett ordnadt samhälle oumbärlig dels 
för dem, som utöfva makten, i det att den förhöjer den 
känsla af ansvar, af hvilkens liflighet embetsmannens 
pligttrohet och det fruktbärande i hans verksamhet i så 
hög grad bero, dels för det allmänna, i det att maktens 
missbruk sålunda kunna antingen förekommas eller rät- 
tas, dels ock för den enskilde, åt h vilken kan beredas upp- 
rättelse och skadeersättning för hvad han lidit genom 
en embetsmans förseelse. Granskning och belysning af 
all offentlig verksamhet hör till folkets rättigheter. Den- 
samma utöfvas i första hand af pressen, och hos oss är i 
detta hänseende genom bestämmelserna i Tryckfrihetsför- 
ordningen 2 § 4:o sörjdt för att offentliga handlingar hål- 
las tillgängliga för allmänheten. Men detta är ej nog. 
Skall tillsynen ega någon betydelse, måste dermed vara 
förenad möjlighet att fordra redogörelse för embetsmanna- 
verksamheten i synnerhet i de vigtigaste angelägenheterna, 
samt att utkräfva ansvar af den felande och få felet rättad t. I 
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h varje ordnadt samhälle utöfvas kontroll öfver de underord- 
nade embetsmännen af dess öfverordnade och äro särskilda 
kontrollerande myndigheter och embetsmän inrättade. I 
det fria samhällsskickets författningar har man förskaffat 
eig garantier för statsförfattningens upprätthällande, i det 
att man stadgat, ansvar för Konungens rådgifvare inför 
en till dess utkräfvande berättigad folkrepresentation. 
Denna representationens rätt har i olika grundlagar på 
olika sätt blifvit bestämd. I vissa eger representationen 
genom dess särskilda afdelningar både anställa åtal och 
afdöma politiska förbrytelser, antingen i allmänhet, eller 
ock sådana, som begås af Konungens rådgifvare; med ett 
ord den fungerar såsom en politisk domstol. För att ej 
åklagare och domstol skall vara samma myndighet, så 
har en afdelning af representationen åklagarerätt, en an- 
nan domsrätt. I andra länders författningar är doms- 
rätten frånkänd representationen, vare sig i dess helhet, 
eller någon dess afdelning, och riksdagens rätt inskränkt 
till beifran af lagöfverträdelse af konungens rådgifvare 
inför en på ett i statsförfattningen särskildt bestämdt sätt 
sammansatt riksrätt, i h vilken ledamöter af representa- 
tionen deltaga; i åter andra länder är representationens rätt 
inskränkt till blott åtal utan rätt att på minsta sätt ut- 
ofva inflytande på domstolens sammansättning. Jämte 
denna rätt till ansvars utkräfvande af K. Maj:ts rådgif- 
vare är åt representationen gifven särskild rätt att taga 
del af statsverkets räkenskaper och i sammanhang der- 
med vidtaga erforderliga åtgärder för begångna fels rät- 
tande, slutligen såsom hos oss har den sig medgifven 
särskild tillsyn öfver lagarnes efterlefnad. 

Den kontrollerande verksamhet, som sålunda en re- 
presentation eger utöfva, bör emellertid vara så begrän- 
sad, att den hvarken i styrelsen eller rättskipningen in- 
griper störande. Både granskningen och redofordrandet 
samt åtgärders vidtagande till rättelse af anmärkta fel böra 
vara på ett sådant sätt bestämda, att å ena sidan embets- 
verksamheten ej af bry tes i sin normala gång och å andra 
sidan den, mot hvilken anmärkning göres, blir satt i till- 
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fälle att inför laga domstol med åtnjutande af laga rätte- 
gångsordning försvara sina embetsmannaåtgärder. Riks- 
dagens granskande myndighet må hvarken innebära rätt att 
befalla en Konungens embetsman till någon embetsåtgärd, 
ej heller att sätta sig till doms öfver hans förfarande så- 
som tjensteman, än mindre att utan granskning och dom 
aflägsna honom från sin syssla. De åtgärder, som i sam- 
band med granskningen må vidtagas, böra således hufvud- 
sakligen bestå uti påpekande af de brister, som finnas 
vidlåda förvaltning oeh rättskipning, öfverlemnande åt den, 
det vederbör, att sin pligt likmätigt vidtaga hvad som er- 
fordras för rätte^lse. I särskilda fall må äfven anmälan 
kunna göras om de anledningar till åtal, som förekomma, 
ja denna rätt kan till och med vara förenad med rätt att 
besluta åtal i de fall, att anmärkningen drabbar så högt- 
stående offentliga män, att de ej af någon öfver sig öfvervakas. 
Men ett är att angifva och åtala, ett annat är att döma. 
Den, som utöfvar kontrollerande myndighet, bör aldrig 
vara förlänad med domsrätt. Till god ordning hörer att 
på skilda händer äro fördelade rättigheten till granskning 
och anmärkning, rättigheten att besluta anmärkta fels be- 
ifran samt rättigheten att afdöma dem och att vidtaga 
åtgärder till felens rättande. 

Vår politiska historia har gifvit oss rika lärdomar om 
det olämpliga uti den rättskipande och verkställande mak- 
tens utöfning af representationen, hvadan i vår grundlag in- 
nehållet af riksdagens kontrollerande makt är med myc- 
ken varsamhet bestämdt. Denna makt har dock alltid 
tillhört vår representation. Tidigt vitna våra riksdagar om 
riksens ständers uppträdande såsom väktare öfver Sverges 
statsförfattning och frihet. Riksdagen i Arboga 20 Janu- 
ari 1436 uppsade Konung Erik tro och lydnad. Vid riks- 
mötet i Stockholm Nov. 1517 uppträdde riksens ständer 
såsom domstol öfver Gustaf Trolle. Åfven Gustaf I vände 
sig till menige Riksens Ständer såsom domstol, nämligen 
genom rättegången i Strengnäs 1529 emot de tre Vest- 
götaherrarne. Domen fäldes af en kommission, samman- 
satt af rådet, delegerade af adeln och borgarena samt två 
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af Kopparberget. Riksdagen i Linköping 1600 är den i 
detta hänseende märkligaste. Rättegången afgjordes af 
en kommission, bestående af 38 af adel, 44 krigsbefäl, 24 
bönder, 23 fogdar och lagläsare — prester suto icke i 
rätten, men måste underteckna domen, hvarvid de likväl 
bifogade en slags reservation: "såvidt wårt kall och em- 
bete widkommer" *). Denna R. Stis rätt såsom politisk 
domstol erkännes i 1634 års R. F., der det heter i IX: 
"Försåge sig någon af så hög condition i riket eller uti 
så högt ärende, att det Konungens och kronans makt 
anginge och icke beqvämligen annars än förmedelst stän- 
dernas sammankallelse ransakas och åtskiljas måtte, då 
skola de 4 hofrätterna i Stockholm, Jönköping, Åbo, 
Dorpat, jemte resten af Riksens råd och höfdingarne i 
riket, som äro tillstädes, så ock en borgmästare af Stock- 
holm, Upsala, Göteborg, Norrköping Abo, Viborg före- 
träda ständemas rum och hafva makt att döma öfver sam- 
ma ärende". R. St. utöfvade ock en sådan politisk doms- 
rätt efter hvad 17:de århundradets senare riksdagshistoria 
utvisar. Till dem hänvisades frågan om Riksrådet Bengt 
Skyttes bestraffning 1664 och den 1680 tillsatta stora 
kommissionen dömde öfver Carl XI:8 förmyndarestyrelse. 
— Med Frihetstidens statsskick utvidgades R. Stis makt. 
Rättigheten att såsom politisk domstol fungera blef dem 
uttryckligen tillerkänd. I R. O. 1723 § 13 ålades dem 
undersöka, "huru regeringsformen, försäkringen och rik- 
sens fundamentallag »blifvit efterlefvade och, der något 
skulle finnas deremot vara förelupet, det bör ej under 
någon invändning tålas, utan alldeles ändras och rättas, 
samt den som något sökt eller befordrat, som emot fun- 
damentallagen och R. F. samt rikets sannfärdiga nytta 
sträfvar eller sig deremot sätter, derför under laga tilltal och 
afstraffande ställas; då bör ock efterses, huru riksens råd 
sedan sista riksdag så ujti in- som utrikes saker stält sina 
rådslag och sig förhållit, Och så framt någon finnes 
hafva sitt embete så förestått, att han derför tilltalas bör. 



*) Wingqvist a. st. sid. 168. 
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skall sådant, äfvensom ock hvad mot R. F. och ständer- 
nas frihet af hvem det vara må antingen mellan eller 
under riksdagen directe eller indirecte försökt vore eller 
försökes, till ransakande och afdömande upptagas och ef- 
ter sakernas beskaffenhet till behörigt straff och bot utan 
uppehåll befordras. Ar saken af sådan beskaffenhet "att 
den ej allmänt kunnig blifva kan, bör den i secreta ut- 
skottet eller eljest af någon annan deputation eller com^ 
mission, som ständerna deröfver förordna kunna, behöri- 
gen undersökas och afdömas**. **I lika måtto", heter det 
vidare "böra ständerna undersöka, huru vid justitie revi- 
sionen lag och rätt i gemen blifvit skipad. Derhos ålig- 
ger ock ständerna att efterse, huru riksens medel blif- 
vit disponerade och riksens klenoder och mobilier i 
skattkammaren och annorstädes äro i behåll, samt huru 
ekonomien i landet är förd; i hvad tillstånd krigsmakten 
till lands och vatten, flottan och fästningarne äro"; hvar- 
jemte var ålagdt rikets kollegier och konsistorier att hvar 
för sig visa, huru de deras em beten förestått; och var 
justitie kanslern enligt 1720 års R. F. § 23 ålagdt, att 
vid ständernas sammankomst inkomma med berättelse, 
huru lag och förordningar efterlefdes, särskildt om något 
befinnes emot R. F. vara förelupet och ej vederbörligen 
blifvit rättadt. — Men ej nog härmed. "Skulle några en- 
skilda personer sig besvära i sådana mål, som ej stå an- 
norstädes att rätta, det må ock inför ständerna ske; dock 
med det äfventyr, i fall de ej sknlle kunna visa, det dem 
emot klara lagen och förordningarne vore för när skett, 
att då blifva derföre afstraffade efter Sverres las: och sa- 
kens beskaffenhet; och såsom det ej ringa makt dera lig- 
ger, att riksens råd, kollegier, konsistorier, embetsmän 
och domare blifva hållna uti sin tillbörliga heder och för 
hvarjehanda oförskylda tillmålen i beskydd tagne, så må 
ingen sig understa, på oanständigt vis munt- eller skrift- 
ligen någon af dem angripa, utan sina klagomål med fog 
och beskedlighet förebringa". R. St. voro således utru- 
stade med fullständig domsrätt öfver alla politiska förbry- 
telser, af hvem de än må begås, och der de ej sjelfva 
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dömde, med rätt att förordna särskilda kommissioner. 
De egde vidare oinskränkt rätt att undersöka rättskip- 
ningens tillstånd och fullständig granskning af medelför- 
valtning, samt göra ändring i hvad mål som helst, judi- 
cielt eller administrativt, som dragés under deras pröfning. 
Bekant är, huru den makt, hvarmed R. St. sålunda blif*- 
vit utrustade, gjorde R. St. till en högsta instans både 
inom styrelsens, förvaltningens och rättskipningens om- 
råden, och huru denna ordning blef allt annat än lycko- 
bringande för fosterlandet. Med statshvälfningen 1772 
blef i alla stycken R. St:s kontrollerande myndighet (jfr. 
1772 års R. F. §§ 16, 32, 38, 49) upphäfd h var vid man 
gick till en motsatt ytterlighet. Dock blef i samman- 
hang härmed ett vigtigt steg taget för rättssäkerhetens 
främjande genom det slut, som gjordes på rättigheten för 
den maktegande att konstituera särskilda domstolar. R. 
F. § 16 förklarade alla kommissioner, deputationer eller 
extra ordinarie domstolar, vare sig tillsatta af Konung el- 
ler riksens ständer, vara afskaffade såsom befordrings- 
medel till envälde och tyranni, och försäkrade hvar och 
en svensk man om rätt att blifva dömd af den domstol, 
under hvilken han enligt Sverges lag hörer, hvarjemte 
med tillämpning af den grundsats, som innehålles i 1634 
års R. F. § 9, föreskrefs tillsättning af en rikets rätt, som 
under Konungens ordförandeskap skulle bestå af 4 riks- 
råd, fältmarskalken, presidenterne i rikets kollegier, m. 
fl., 'till afdömande af politiska förbrytelser, begångna af 
högt uppsatta personer, hvilka ej lyda under rådets eller 
hofrätts domvärjo. 

1809 års lagstiftare återupptogo så mycket af frihets- 
tidens bestämmelser om riksdagens kontrollerande makt, 
som erfordrades för att skydda folket mot maktens missbruk 
af offentlig myndighet, och stadfäste genom bestämmelsen 
i R. F. § 16 det skydd för rättssäkerheten, som 1772 års 
statsskick grundat; hvarjemte riksrättens behörighet be- 
gränsades, i det den gjordes till en lagbestämd domstol, 
inför hvilken endast statsrådets och högsta domstolens 
ledamöter stodo till ansvar för bestämda embetsfel. Men 
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riksdagen t^kilded från all befattning med rättskipning, sä 
att ej ens någon af dess ledamöter, såsom sådan kan in- 
sättas i riksrätten, än mindre kom det i fråga, att riksda- 
gen skulle kunna uppträda såsom någon öfverinstans öf- 
ver rikets kollegier, embetsverk eller embetsmän. Den 
kontrollerande makt, som riksdagen erhållit, är ordnad på 
ett sätt som ej störande inverkar på förvaltningen eller 
gör intrång i embetsmännens lagligen grundade rätt. Man 
har i allmänhet inskränkt de åtgärder, som äro förbundna 
med granskningen, till ett öppet påpekande och offent- 
liggörande af de brister, som kunna vidlåda förvaltnin- 
gen och rättskipningen för att bereda den embetsmän eller 
myndighet, det vederbör, tillfälle till felens undanrödjande; 
oöh der åtgärd ifrågakommer, är den bestämd i öfver- 
ensstämmelse med den grundsats, som fordrar, att ej åt 
samma myndighet som anmärker och besluter åtal, öfver- 
låtes rättigheten att afdöma och rätta begångna fel. Men 
ej nog härmed. Riksdagen har i fråga om styrelsens åt- 
gärder och embetsmännens verksamhet blott undantags- 
vis och i bestämdt uppgifna fall fått sig tillerkänd rätt att 
omedelbart besluta åtal eller utkräfva ansvar för be- 
gångna lagstridigheter. Dessa åligganden äro i dess ställe 
öfverlåtna åt särskilda af riksdagen valda ombud, som å 
dess vägnar utöfva den mera speciela tillsynen öfver det 
sätt, hvarpå embetsmannaförvaltningen handhafves. 

Riksdagens kontrollerande verksamhet framträder der- 
före på två sätt, dels så att riksdagen i vissa i grundla- 
garna särskildt . angifna fall omedelbart utöfvar densam- 
ma, dels så, att den utväljer vissa delegerade för detta 
ändamål, nämligen riksdagens Justitie Ombudsman, som 
har tillsyn öfver lagarnes efterlefnad af domare och em- 
betsmän samt åliggande att vid vederbörande domstol 
beifra de förbrytelser, som embetsmän begått i sitt em- 
bete (R. F. § 96), Tryckfrihetskomiterade för Tryckfri- 
hetens vård (R. F. § 108), samt riksdagens Revisorer^ 
hvilka hafva sig ålagd en speciel granskning af finans- 
förvaltningen (R. O. § 72). 
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A) Riksdagens rätt att omedelbart öfvervaka 
lagarnes efterlefnad och dertill hörande rnaktutöf" 
ning. 

Den kontrollerande myndighet, som riksdagen ome- 
delbart utöfvar, vidgar sig till en styrande makt i för- 
hållande till de under riksdagens inseende och vård ställ- 
da verk, riksbanken och riksgäldskontoret, och sträcker 
sig till rättighet att gifva instruktion och föreskrifter för 
riksdagens justitie ombudsman och revisorer, h varemot 
riksdagens kontrollerande myndighet öfver styrelsen och 
Konungens embetsmän är noga bestämd och begränsad. 
Vid redogörelsen för riksdagens rätt i detta hänseende 
lämpar sig derföre bäst att vid framställningen af riksda- 
gens egna verks och ombuds rättigheter och åligganden 
redogöra för riksdagens ställning såsom kontrollerande 
myndighet öfver dem. Vi hafva emellertid ansett oss 
böra äfven vidröra dessa frågor under afhandlingen af 
detta ämne, för att derigenom fullständigare åskådliggöra 
den kontrollerande makt, som riksdagen eger öfver sty- 
relsen och Konungens embetsmän. I afseende på riks- 
dagens makt i detta hänseende gäller såsom grundsats 
föreskriften i B. F. § 90 som icke tillåter att i annat fall 
eller på annat sätty än grundlagarne bolcstafligen föreskrifva 
under riksdagens, dess kamrars eller utskotts öfverläggning 
och pröfning frågor må komma om embets- och tjenste- 
mäns till- och afsättande, regerings- och domaremaktens 
beslut, resolutioner och utslag, verkställigheten af någon 
lag, författning eller inrättning, samt enskilda medborga- 
res och korporationers förhållande. Denna riksdagens 
ställning till embetsmännen har fått en ytterligare be- 
stämning i B. O. § 46, som ej ens medgifver riksdagen 
att omedelbart begära upplysningar af Konungens <^ bets- 
män, med undantag af statskontoret i fråga om redovis- 
ning af medel. 

De fall, i hvilka grundlagarna medgifva riksdagen 
rätt att taga under pröfning regerings- och domaremak- 
tens beslut eller embetsmäns åtgärder och efter sakens 
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beskaffenhet besluta åtal eller vidtaga annan åtgärd fur 
att rätta anmärkta fel, äro de i följande §§ oraförmälda: 
1) E. F. §§ 105, 106 och 107 angående rättigheten att gran- 
ska de i statsrådet förda protokoll och de åtgärder, som 
i sammanhang dermed kunna med afseende på statsrådets 
ledamöter beslutas; 2) jR. F. § 103 om riksdagens kontroll 
öfver högsta domstolen^ 3) i?. F. § 110^ som för den 
händelse, att enskild man eller någon corps, militär eller 
civil, eller ock någon menighet försöker våldföra riksda- 
gen^ dess kamrar eller utskott, eller någon enskild riks- 
dagsman eller störa friheten i deras öfverläggningar och 
beslut, föreskrifver att det må ankomma på riksdagen att 
slika förbrytelser i laga ordning beifra låta; 4) JB. O. § 
39 angående granskning af statsverkets räkenskaper och 
dermed förbundna åtgärder. 

Den kontrollerande makt, som riksdagen eger i nu 
angifna utsträckning, innebär rätt till granskning, rätt att 
kräfva redovisning och ansvar, samt att i sammanhang 
dermed i vissa fall tilltala förbrytelser och i andra vid- 
taga annan åtgärd till rättelse af anmärkta fel. 

1) Rätt till granskning, som, hvad rör riksgälds- 
kontoret och riksbanken, innebäres i det öfverinseende och 
den förvaltning, som tillkomma riksdagen öfver dessa verk, 
är tillerkänd lagtima riksdags konstitutions-Vit^^oti^ hvilket 
eger äska samtliga de i statsrådet förda protokoll och i 
ministeriela och kommandomål dem, som röra allmänt 
kända och af utskottet uppgifna händelser (R. F. § 105); 
och Ä^af5utskottet i afseende på alla statsverkets räkenska- 
per och handlingar (R. O. § 39). 

2) Rätt att kräfva redovisning och ansvar. , 
Hvad rör fullmäktige i banken och riksgäldskontoret 

samt riksdagens revisorer, så beror det af riksdagen allena 
att bestämma i hvilka fall och under hvilka vilkor redovis- 
ning fordras och ansvar utkräfves (R. F, § 111). Om skäl 
dertill finnes, eger riksdagen besluta åtal, hvarförutan 
riksdagen uti de hvarje år återkommande val eger till- 
fälle att aflägsna olämpliga ledamöter. Dessa riksdagens 
förtroendemäns förpligtelser innehållas i de instruktioner 
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och reglementen, som riksdagen enligt R. F. §§ 66 och 
72 eger sjelf utfärda, samt i nu gällande Ansvarighets- 
lag för desse fullmäktige af den 12 Sept. 1868. Af ju- 
stitie ombudsmannen erhåller riksdagen redovisning för 
hans em betsverksamhet, men denne ombudsman kan ej 
af riksdagen åtalas, utan är endast underkastad det an- 
svar, som ligger i förlusten af riksdagens förtroende vid det 
val, som hvarje år förrättas. 

Hvad beträffar Konungens embetstnän^ så är åt riks- 
dagen blott undantagsvis rätt gifven, att af dem kräfva 
redovisning och ansvar. Redovisning inför riksdagen fö- 
rekommer endast i fråga om statsverkets räkenskaper och 
och handlingar (jfr. R. O. §§ 39, 46). I fråga om aw- 
svars utkräfvande gäller såsom allmän regel att det är 
justitie ombudsmannen, som under åklagareansvar eger 
att tilltala em betsman. Med undantag af statsrådets med- 
lemmar och justitie kanslern, hvilken endast af Konun- 
gen kan ställas under åtal, äro alla embetsmän, äfven 
högsta domstolens ledamöter, underkastade justitie om- 
budsmannens åklagaremyndighet. Af riksdagen kan åtal 
ej beslutas mot annan embetsmän än statsråd, utom i det 
fall att riksdagens öfverläggningsfrihet blifvit kränkt (R. 
F. § 110). 

Den rätt, riksdagen eger att kräfva ansvar af stats- 
rådets medlemmar^ är noga begränsad och med afseende 
på sättet för dess utöfning så bestämd, att den ej kan 
göras till ett partivapen, hvaremot den anfallne står för- 
svarslös. Riksdagens rätt är inskränkt till att hesltita 
åtal. Den eger ej någon andel i den dömande myndig- 
heten. Hvarken någon dess afdelning eller delegation 
eger deltaga i den domstol, som upptager till pröfning 
det åtal, som af riksdagen beslutes. Den domstol, som 
handlägger saken, riksrätten, är sammansatt på ett sätt, 
som låter deri inrymmas sammanfattningen af på en gång 
den förnämsta sakkunskap i de särskilda styrelsegrenarne 
och den största erfarenhet i domarevärf, som landet eger. 
Den rätt, riksdagen eger att ställa statsråd till ansvar 
inför denna domstol, utöfvas ej genom dess kamrar. Man 
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har ansett, att sådana grannlaga ämnen ej lämpa sig för 
oifentlig öfverläggning derstädes, utan derföre uppdragit 
åt konstitutionsutskottet, som har granskningen af statsråds- 
protokollen sig anförtrodd att utan appell afgöra frå- 
gan. Slutligen är rättigheten att besluta åtal begränsad 
till det fall, att något regeringsbeslut eller någon rege- 
i*ingshandling eller vådgifvareåtgärd kommit till stånd, 
som strider mot grundlag eller allmän lag, i hvilken hän- 
delse det åligger K. U. att besluta åtal mot de statsrå- 
dets medlemmar, som uraktlåtit att afstyrka ett sådant be- 
slut, eller eljest handlat lagstridigt i rådgifvarekallet, hvar- 
förutan föredraganden står ansvar, derest han ej genom 
kontrasignations vägran förekommit verkställigheten af rege- 
ringsbeslut, som strida mot R. F. Ar ej regeringsbeslutet 
lagstridigt, kan ej ifrågakomma ansvars utkräfvande, det 
må i öfrigt vara i och för sig huru samhällsvådligt som 
helst. Åtal inför riksrätt och kriminelt ansvar kan ej 
komma i fråga, såsom i Norge enligt N. Grundlagen § 
30 och Ansvarighetslagen den 7 Juli 1828, för hvad som 
strider emot rikets sannskyldiga nytta. 

3) Rätt att vidtaga åtgärd till rättelse af det an- 
märkta förfarandet. Åtgärden kan bestå uti: 

a) Anmälan mot emhetsman, som ej sitt embete väl 
utöfvar. Sådan anmälan kan ske \) emot statsrådets leda- 
möter. När Konstitutions-Utskottet anmärkt, att statsrå- 
dets ledamöter samfäldt, eller en eller flera af dem uti 
deras rådslag om allmänna mått och steg icke iakttagit 
rikets sannskyldiga nytta eller att någon föredragande 
icke med oväld, nit, skicklighet och drift sitt förtroende- 
embete utöfvat, kan riksdagen, om den finner rikets väl 
det kräfva, hos Konungen skriftligen anmäla sin önskan, 
att han ville ur statsrådet och från embete skilja den el- 
ler de ledamöter, emot hvilka anmärkning blifvit gjord, 
å hvilken önskan Konungen dock kan fästa det afseende 
han pröfvar skäligt; 2) mot högsta domstolens ledamöter. 
Har den Opinions-Nämnd^ som hvart tredje år af lag- 
tima riksdag tillsättes, beslutat att någon eller några H. 
D:8 ledamöter skola vara från riksdagens förtroende ute- 



61 

slutne, då skall riksdagen derom göra anmälan hos Ko- 
nungen, som i sådant fall meddelar afsked; dock tilläg- 
ger Konungen honom eller dem hvardera en årlig pen- 
sion till lönens halfva belopp ; 3) mot embets- och tjenste- 
män, som redovisa för statsutgifterna. Gäller anmärk- 
ningen den som kontrasignerat anordning af statsutgifter, 
så öfverlemnas saken i laga ordning åt Konst. Utsk. som 
dervid förfar enligt R. F. §§ 106 och 107. Afser anmärk- 
ningen annan embets- eller tjensteman, vare sig att stats- 
utskottet gjort anmälan eller att eljest hos riksdagen 
fråga blifvit derom väckt, kunna de anledningar som fö- 
rekommit att mot någon sådan embetsman i laglig ord- 
ning ansvar yrka, blifva i vederbörlig ordning af rike- 
dagen hos Konungen anmälda, beroende det på honom, 
om han med anledning deraf vill vidtaga åtgärd. 

För aflåtande af skrifvelse angående statsråden gäl- 
ler såsom oeftergifligt vilkor enligt R. F. § 107, att konstitu- 
tions utskottet gjort sådan anmärkning, som i samma § sä- 
ges. Entledigande kan ej komma i fråga med afseende på 
andra ledamöter än dem, ''mot hvilica anmärkning blif- 
vit gjord"; och R. F. § 107, jfrd med R. O. §, 57, utvisar, 
att anmärkning endast kan göras af K. U. Enskilda 
riksdagsmän och andra utskptt ega endast anmäla hos kam- 
rarne, att anledning till anmärkning finnes, hvarom remiss 
begäres till konstitutionsutskottet. Riksdagens rätt att 
göra anmälan om entledigande blir således ovilkorligen 
beroende deraf att utskottet gjort anmärkning. Den 
anmärkning, det eger att göra, kan enligt de i R. F. 
§ 107 innehållna föreskrifter afse dels statsrådets råd- 
slag om allmänna mått och steg, dels föredragandens 
förhållande i sitt embete såsom sådan. I dessa afse- 
enden bör märkas det förbud som innehålles i R. F. § 107 
2:o derom, att Konungens beslut i mål, som röra enskilda 
personers eller korporationers rättigheter och angelägen- 
heter, göras till föremål för riksdagens öfverläggningar, 
hvilket innebär, att konstitutionsutskottet ej på sådana 
mål eger tillämpa R. F. § 107. Aro regeringsbeslu- 
ten i sådana mål ej af beskaffenhet, att de såsom lag- 
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stridiga kunna medföra tillämpning af S. F. § 106, har 
utskottet att lemna förfarandet utan anmärkning. Klart 
är också, att för riksdagsöfverläggningar ej lämpar sig 
att pröfva, huruvida en enskild persons rättighet som ej 
ansetts p& grund af lagstridigt beslut förnärmad, blif- 
vit på ett med statens välfärd öfverensstämmande sätt 
vårdad och iakttagen. Skulle riksdagen inlåta sig på 
pröfning af sådana ärenden, kunde en mängd enskilda 
intressen blifva inblandade i öfverläggningarne, hvarvid 
beslutet lätt kunde blifva bestämdt af det större eller 
mindre inflytande derpå, det ena eller andra enskilda in- 
tressets målsmän haft, och derigenom skulle riksdagens 
kontrollerande myndighet småningom blifva ledd in i fri- 
hetstidens hjulspår. Hvad angår föredraganden, så måste 
anmärkningen emot honom såsom sådan gälla det sätt, hvar- 
på han beredt, föredragit eller ombesörjt verkställighet af 
regeringsärenden och i öfrigt förvaltat sitt departement- 
chefs em bete, men ej regeringsbeslut, som han kontra- 
signerat, ty i afseende på innehållet af dem intager han 
enligt ifrågavarande § i R. F. samma ställning, som öfrige 
rådgifvare. I afseende på sättet för ifrågavarande an- 
hållans framförande bör märkas, att grundlagen uttryck- 
ligen bestämt, att riksdagens åtgärd skall hafva formen 
af en skriftlig anmälan om dess önskan. Denna före- 
skrift innebär förbud för riksdagen att genom den högtid- 
ligare formen af deputationer hos konungen gifva sär- 
skildt eftertryck åt sin anmälan. Med afseende på Ko- 
nungens ställning till frågan gäller, att han eger å gjord 
anmälan fästa det afseende, han för godt finner. 

I afseende på den anmälan, som kan komma i fråga 
mot ledamot i högsta domstolen^ märkes följande. Så- 
dan anmälan kan ej ifrågasättas oftare, än hvar tredje 
lagtima riksdag (R. F. § 103), alltså numera den företa 
riksdagen af h varje efter nya val till andra kammaren 
inträJBFande ny riksdagsperiod ; såsom vilkor för anmälan är 
föreskrifvet, att opinionsnämnden efter omröstning i den 
ordning, som i R. O. sägs, beslutit, att någon eller nå- 
gra af högsta domstolens ledamöter skola anses från 
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riksdagens förtroende uteslutna. I nämnden får ej fö- 
rekomma någon allmän, d. v. s. offentlig, öfverläggning 
om högsta domstolens heslut R. F. (§ 104), likasom någon 
diskussion om ledamöternas personer ej heller får ega 
rum, ty det heter i R. F. § 103, att nämnden "beslutar ef- 
ter omröstning i den ordning R. O. föreskrifver". Denna 
ordning består deruti, att nämnden sammanträder samma 
dag, den blifvit vald, för att döma, huruvida högsta dom- 
stolens samtliga ledamöter gjort sig förtjenta att i deras 
vigtiga kall bibehållas, eller om vissa af dem, utan bevis- 
ligen begångna fel och brott, likväl kunde anses böra 
från utöfningen af Konungens domsrätt skiljas; dervid 
nämndens samtliga ledamöter rösta först, man för man, 
öfver den frågan: skall omröstning anställas till uteslu- 
tande af några bland högsta domstolens ledamöter? och 
om den besvaras med ja, afgöres genom ny omröstning, 
hvilka af dess ledamöter som böra entledigas. De tre 
bland dessa, som då fått det största antal röster mot sig 
ställas hvar efter annan under ny omröstning, hvarvid 
f af rösterna erfordras mot den eller dem, som skola 
anses vara från riksdagens förtroende uteslutne (R. O. 
§ 69). Genom denna begränsning af tid, då anmälan 
får ske, och af det antal, som kan blifva föremål för sådan 
åtgärd, har man velat förekomma, att denna omröstning, 
användes såsom vapen i partisinnets hand för att inverka 
på högsta domstolens karakter i dess helhet. Opinions- 
nämnden fungerar derföre såsom en öfver tillsättningen 
af högsta domstolens ledamöter kontrollerande myndig- 
het, så att dessa platser ej kunna å regeringens sida an- 
vändas såsom belöning för politiska tjenster. I afseende 
på detta lagstadgandes ändamålsenlighet kunna skäl, så väl 
för, som mot, anföras. Erinras bör dock, att den makt, 
som åt riksdagen i detta afseende blifvit öfverlemnad, 
hittils icke varit vid något tillfälle använd, och således ej 
heller missbrukad. 

I afseende på de för statsutgifterna redovisande tjen- 
stemän är i R. O. § 39 uttryckligen förbjudet, att person- 
ligen ställa dem till ansvar inför stats-utskottet eller riks- 
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dagen, och eger ej heller anbefalla juetitie-ombudsman- 
nen att emot dem anställa åtal. 

b) Angifvande af åtgärd till rättelse af de under 
granskningen anmärkta fel. I förhållande till riksgälds- 
kontoret och banken besluter riksdagen de åtgärder, som 
den anser lämpliga och införer föreskrifter härom i de 
reglementen och instruktioner som den utfärdar. Rör 
frågan Konungens styrelse eller åtgärd af hans embets- 
män, kan riksdagen ingå till Konungen med hemställan 
om åtgärd till att afhjelpa den olägenhet som öfverklagas, 
hvilket förfarande stöder sig på den i R. F. § 89 riksda- 
gen medgifna rätt att i mål, som röra allmänna hushåll- 
ningen och styrelsen, anmäla föreställningar och önsk- 
ningar. 

Riksdagens rätt att vidtaga någon af ofvan angifna 
åtgärder begränsas af 

4) Ansvarsfrihet eller déeharge for dem, hvilkas för- 
hållande i emhetet är underkastadt riksdagens granskning. 

Denna ansvarsfrihet kan efter en viss tids förlopp 
vinnas på två sätt, antingen derigenora att riksdagen 
uttryckligen meddelar sådan, eller derigenom att em- 
betsåtgärderna under en viss tid efter det granskning 
af dem skett, leranats oanmärkte. Déeharge meddelas 
uttryckligen fullmäktige i banken och riksgäldskonto- 
ret på vederbörande utskotts förslag. — Statsrådets leda- 
möter blifva på det senare sättet från ansvarighet befri- 
ade enligt föreskriften i 3:dje stycket af R. F. § 107, (mot- 
svarande 1810 års R. O. § 76), som stadgar, att allthvad 
riksdagen efter granskning (godkänt eller) lemnat oan^ 
märkt, bör anses hafva vunnit déeharge i afseende på det 
granskade. Som R. F. § 105 ålägger lagtima Riksdags 
K. U att äska de protokoll, som blifvit förda i statsrå- 
det, och ansvarighetslagen för statsrådets ledamöter § 
11 föreskrifver, att hvad emot statsrådets protokoll intill 
den dag, då riksdagen börjar, under då påstående riks- 
dag icke anmärkt blifver, derom må sedan vid påföljande 
riksdag åtal icke ega rum, så afser granskningen vanli- 
gen tiden från den 15 Januari förra året till den 15 Ja- 
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nuari det år, riksdagen börjar. Dock, om riksdagen blif- 
vit upplöst och i förening dermed nya val blifvit anstäl* 
da samt på detta sätt ny riksdag, med karakter af lagtima, 
sammanträdt, kunna de i fråga varande åtgärderna kom- 
ma att innefatta en annan tidsrymd. Hvad som i dessa 
protokoll blifvit granskadt, vare sig att granskningen ledt 
eller icke ledt till någon åtgäinl, kan ej, enligt nyss åbe- 
ropade lagstadgande i K. F. § 107, underkastas någon 
ny till ansvarighet förbindande granskning af ny riksdag. 
Man har satt i fråga, huruvida detta lagstadgande vore 
af ovilkorligt förbindande kraft, och velat från detsamma 
undantaga hvad som rör finansförvaltningen, emedan de 
denna omfattande räkenskaper ej ärc till granskning fär- 
diga förr, än den riksdag förflutit, som granskat statsråds- 
protokollen för ofvan nämnda tid. Så t. ex. då 1878 års riks- 
dag sammanträdde, voro ej 1877 års räkenskaper afslutade. 
R. O. § 39, som ålägger stats-utskottet att hos kamrarne göra 
anmälan emot den embetsman, som kontrasignerat en an- 
ordning, som strider mot riksdagens beslut angående an- 
vändning af oöentliga medel, skulle således blifva alldeles 
betydelselös, om anmärkning göres till följd af revisorernas 
berättelse, enär denna afser ett år, hvars statsrådsprotokoll 
blifvit läst af K. U. den riksdag, som förflutit näst före 
den förra året afslutade. 1878 års riksdags Stats-U. har 
nämligen haft till sin ledning revisorernas berättelse om 
1875 års förvaltning. Man har derföre att göra sig den frå- 
gan, huru föreskriften i R. O. § 39 derom, att jämväl 
statsutskottet skall hos kamrarne göra anmälan emot den, 
som kontrasignerat en anordning, som står i strid med 
faststäld stat, "hvarefter förfares enligt 106 och 107 §§ R. 
F.", skall kunna förlikas med nyss anförda stadganden i R. 
F. § 107, 3:o och Ansvarighetslagen for statsrådet § 11. Dé- 
charge kan nämligen anses hafva blifvit vunnen redan vid 
slutet af 1876 års riksdag för de regeringsbeslut, som inne- 
burit de lagstridiga anordningarne, hvadan h varken 106 § el- 
ler 107 § i R. F. i sådant fall blefve vidare tillämpliga. Man 
skulle visserligen kunna sätta i fråga, huruvida riksdagens 
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rätt, att på grund af revisorernas berättelse göra fram- 
ställning enligt R. F. § 107 rörande statsrådens skiljande 
från embetet, jämväl skall anses prescriberad, ty denna § 
afhandlar ej något ansvar i egentlig mening, utan innebär 
blott en rättighet att framställa en åsigt angående stats- 
rådens lämplighet att bibehållas vid sina platser. Men då R. 
F. § 9 säger att statsråden böra sina meningar yttra "under 
ansvarighet för rådslagen till den påföljd, hvarom i §§ 106 
och 107 vidare stadgas", så visar sig, att den riksdagens åt- 
gärd, som i R. F. § 107 omtalas, är att anse såsom ansvars- 
påföljd lika väl, Hom det ansvar, som utkräfves enligt R. F. 
§ 106, till följd hvaraf § 107, 3:o, som förklarar, att ingen 
ny till ansvarighet förbindande granskning af ny riks- 
dag i samma mål är tillåten, ej bör kunna tolkas annor- 
lunda än att, om det statsrådsprotokoll, som innehåller 
beslutet om anordningen, är en gång af K. U. granskadt och 
leihnadt oanmärkt. St. Urs nya granskning ej kan föranleda 
till någon åtgärd från K. U:8 sida. Detta står äfven i öfver- 
ensstämmelse med grunderna i Ansv. L. § 11, som inom 
angifven tid prescriberar åtal, hvilket väl är det enda förfa- 
ringssätt, som kan komma i fråga i sammanhang med 
granskningen af statsverkets räkenskaper, ty R. F. § 65, 
hvars iakttagande vid St. U:8 revision kontrollerats, är i A. 
L. § 5 särskildt upptagen bland de §§ i hvilkas öfver- 
trädande medför kriminelt ansvar för statsrådet. Man må- 
ste således antaga, att lagstiftaren ansett det vara tillräck- 
ligt äfventyr, att St. U. uppgifver anmärkningsanledningen 
och sålunda framkallar ett yttrande af K. U., som kan 
innehålla en välgrundad kritik af en regeringsåtgärd, äfven 
om den slutar med att anmärkningen ej kan till någon åt- 
gärd föranleda; och man kan derjämte vara förvissad att, 
derest ett regeringsbeslut af i fråga varande art ej blifvit an- 
märkt af K. U. vid den granskning, som skedde året efter 
det beslutet fattats, detsamma saknat vidare konstitutionel 
betydelse. De förslag till ändring af grundlagen, som åsyftat 
att uppskjuta ansvarsfriheten för statsråd med afseende på 
medelförvaltning, tills revisionsberättelsen blifvit afgifven, 
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hafva derföre äfven furfallit*). Således sedan K. U. ej funnit 
skäl till åtal och dess déchargebetänkande blifvit i kamrar- 
ne föredraget utan att föranleda till åtgärd mot någon af 
statsrådets ledamöter, så måste décharge anses vunnen. 
Senare inkommande anmärkningsanledningar kunna möj- 
ligen föranleda till yttrande af K. U., som dock ej kan 
leda till annat slut, än att anmärkningen måste anses 
prescriberad. Vid framställningen af K. Urs åligganden 
uti ifrågavarande hänseende och dessa frågors behandling 
i Kamrarne komma vi att ytterligare belysa denna fråga. 
De för statsmedlen särskildt redovisande embetsmän äro 
ej inför riksdagen ansvarige och vinna således ej décharge 
på grund af verkstäld granskning från riksdagens sida. 
I afseende på dem gäller stadgandet, att den af riksda- 
gens utskott eller revisorer förrättade gener^la öfversigt 
af statsmedlens användning ej utesluter vederbörande em- 
betsmäns åliggande att verkställa de speciela revisioner, 
som dem i kraft af deras embets befattning tillkommer. 

Öfvervakande af lagarnes efterlefnad af den en- 
skilde tillkommer hvarken riksdagen eller dess Justitie 
Ombudsman i annat fall, än att riksdagens öfverläggnings- 
frihet blifvit kränkt (R. F. § 110). Till följd häraf och 
i öfverensstämmelse med B. F. § 90 är från riksdagsöf- 
verläggningarne afskildt allt, hvad som rör enskilda perso- 
ners rättigheter, eller det sätt, h varpå lagar eller författ- 
ningar blifvit af underordnade myndigheter eller af re- 
geringen på dem tillämpade eller verkstälda. Icke heller 
må vid behandling af frågan, huruvida rikets sannskyl- 
diga nytta blifvit af Konungens rådgifvare i deras råd- 
slag iakttagen, Konungens beslut i mål, som röra enskilda 
personers eller korporationers rättigheter och angelägen- 
heter under riksdagens öfverläggningar ens nämnas, än 
mindre någon riksdagens pröfning underställas, hvilket 
vill säga, att, om icke någon enskild blifvit genom rege- 

*) Jfr. K. U. Bet. N:o 23 vid 1872 års riksdag och dervid fogade re- 
servation, hvilket betänkande förföll, sedan Första Kammaren af- 
slagit väckt förslag till ändring i ofvan angifna riktning af R. 
F. § 107. 
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ringsbeslutet lidande i sin rätt, så att föreskrifterna i R. F. 
§ 106 och A. L. § 5» 2 st. på förhållandet äro tillämpliga, 
må icke heller efter 107 §:n förfaras. 

B. Riksdagens rätt att utse omhud, som ä dess 
och folkets vägnar öfvervaka lagarnes efterlefnad. 

1) Justitie Omhudsmannen. 

Denna institution har sitt ursprung från Justitie- 
kanslersembetet. Till beredning och föredragning af rätt- 
skipningsärenden i rådet, ' Justitierevisionen, grundlades 
Nedre Justitie revisionen år 1663 derigenom, att ett 
kansliråd och fyra sekreterare utsagos till ständige de- 
puterade i justitiesaker, för att bereda deesa till före- 
dragning i Rådet. Genom 1714 års kansliordning bil 
dades af dessa personer en s. k. Revisions-Expedition 
med en Högste Åklagare eller Ombudsman, som til- 
lika skulle vara Expeditionens Chef, samt närvara i 
Rådsalen eller Kammaren, när justitiesaker afgjordes. 
Till hans biträde förordnades en förste Ombudsman. De 
båda Ombudsmännen utbyttes genom Kansliordningen 
af 1719 emot Justitie Kansleren, som fick samma ålig- 
gande, som de innehaft. Han bibehölls således vid 
Högste Ombudsmannens allmänna inseende öfver rätts- 
skipningen, och erhöll derjämte förmanskap öfver re- 
visions-expeditionen och åliggande att vara tillstädes 
vid justitieärendens föredragning i rådet. Denna myn- 
dighet utvidgades genom 1720 års Kansliordning, på 
samma gång 1720 års R. F. § 23 gaf Justitie Kansleren 
uppsigt öfver Konungens ombudsmän och fiskaler; och 
ålades honom att hafva inseende, huru lag och förord- 
ningar efterlefdes och derom vid ständernas samman- 
komst med utförlig berättelse inkomma, samt då föra ta- 
lan, om något befinnes emot R. F. vara förelupet och ej 
vederbörligen rättadt. Ställes denna föreskrift i samman- 
hang med förr anförda bestämmelser i 1723 års R. O. § 
13, att R. St. skola undersöka, huru vid Justitierevisionen 
lag och rätt blifvit skipad, så finner man härutinnan upp- 
. ränningen till de i nu gällande R. F. införda föreskrif- 
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ter om Justitie Ombudsmannens em bete. Justitiekans- 
lern, sådan hans embetsbefattning blifvit bestämd enligt 
Frihetstidens statsförfattning, var i en onaturlig ställning, 
såsom den der på en gång var regeringens organ och 
tillika skyldig riksdagen redogörelse på grund af den be- 
rättelse, hvarmed han skulle inkomma *). Sedan 1772 års 
R. F. § 15 upplöst hvarje förbindelse mellan Justitie- 
kanslern och riksdagen och ålagt honom att till K. Maj:t 
inkomma med berättelse om rättskipningen, ansågo 1809 
års grundlagsstiftare att en särskild af nationalrepresen- 
tationen förordnad väktare öfver det sätt, h varpå lagarne 
tillämpades af domare och embetsmän, borde förordnas, 
utan ändring af Justitiekanslersem betet, sådant det då 
förefanns, och borde han derjämte öfvervaka folkets all- 
männa och individ uela rättigheter, särskildt tryckfrihe- 
ten, hvadan han insattes såsom främste man bland kom- 
mitterade för tryckfrihetens vård. 

I afseende på detta embete, hvars ändamålsenlighet 
var föremål för ett temligen vidlyftigt meningsutbyte vid 
1809 års riksdag, föreskrifves i grundlagen R. F. § 96 "till 
Justitie Ombudsman förordnas af hvarje lagtima riksdag 
en för lagkunskap och utmärkt redlighet känd man". För 
honom skall instruktion af riksdagen utfärdas. Till följd 
dels af hans embetsmannaställning — han skall enligt 
R. F. § 97 i alla afseenden vara lika med Konungens 
Justitiekansler — , dels af det samband, hvari hans åklaga- 
reverksamhet står med rättegångsordningen, dels af de för- 
pligtelser, som enligt densamma blifvit ålagda Konungens 
embetsmän, öfverlemnas denna instruktion till Konungens 
stadfästelse, hvilket skedde så väl då sådan instruktion 
första gången utfärdades, 27 Febr. 1810, som äfven med 
den nu gällande 1 Mars 1830. (Jfr ofvan sidd. 29, 35.) 
Justitie Ombudsmannen har att öfvervaka rättskipningen 
och förvaltningen, samt fästa uppmärksamheten på och 

*) Hane åliggande att kontrollera styrelse och förvaltning föranledde 
att R. St. vid 1765 — 6 års riksdag tillerkände sig rätt att sjelfva 
tillsätta detta embete, hvilket ock 'iakttogs vid 1769 och 1771 
årens riksdagar. Jfr. Malmström Sveriges polit. historia V. 445. 
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fureslå åtgärder för undanrodjande af befintliga mUsför- 
hållanden deri. Honom tillhör derföre enligt R. F. § 96 
och § 100 att dels hafva tillsyn of ver lagarnes efterlefnad 
af Domare och £mbetsmän, dels anmärka lagarnes bri- 
ster och uppgifvii förslag till deras förbättring. Det förra 
åliggandet medför a) rättighet och skyldighet, att vid ve- 
derbörliga domstolar i laga ordning tilltala dem, som 
uti sina embetens utöfning af vald, mannamån eller an- 
nan orsak någon olaglighet begått eller underlåtit att 
sina embetspligter behörigen fullgöra. R. F. § 96. Dock 
är han i all måtto underkastad samma ansvar och pligt, 
som allmän lag och rättegångsordning för aktörer ut- 
staka; särskildt är det honom i R. F. § 101, Instr. § 4 
ålagdt, att, der hela Högsta Domstolen eller någon af dess 
ledamöter, en eller flera, finnes hafva af egennytta, vrång- 
vishet eller försumlighet så orätt dömt, att derigenom någon 
emot tydlig lag och sakens utredda och behörigen styrkta 
förhållande mist eller kunnat mista lif, personlig frihet, 
ära och egendom, ställa den felaktige under tilltal samt 
till ansvar efter rikets lag befordra. Härtill kommer b) hans 
åliggande enligt R. F. § 108, att vara Ordförande bland 
kommitterade för tryckfrihetens vård, och enligt T. F. 
att öfvervaka det sätt hvarpå denna lag af domare och 
embetsmän tillämpas. Den honom åliggande skyldig- 
het c) att anmärka bristerna i lagstiftningen har fått 
sitt uttryck uti föreskriften R. F. § 100, att till hvarje 
lagtima riksdag aflemna redogörelse för sin förvaltning 
af det honom förtrodda em bete, hvaruti han har att ut- 
reda lagskipningens tillstånd i riket, anmärka lagarnes 
och författningarnes brister och uppgifva förslag till deras 
förbättring. 

På grund af denna sin vigtiga befattning och lik- 
ställighet med Justitiekanslern, är åt honom i R. F. § 99 
öfverlemnad rätt att, när han det anser nödigt, öfvervara 
Högsta Domstolens, nedre Justitie-Revisionens, Hofrätter- 
nas. Kollegiernas eller de i deras ställe inrättade verks 
äfvensom alla lägre Domstolars öfverläggningar och be- 
slut, dock utan rättighet att sin mening dervid yttra; att 
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ega tillgång till alla domstolars, kollegiers och embets- 
verks protokoll och handlingar; samt att, då han sådant 
äskar, erhålla laglig handräckning af Konungens embets- 
raän, och biträde medelst åtals utförande af alla fiskaler. 

På samma gång Justitie Ombudsmannen i sitt em- 
bete erhållit en sjelfständig ställning i förhållande till Ko- 
nungen, är han ej heller något blindt verktyg i riksdagens 
händer. Riksdagen eger ej rätt att i andra, än de i grund- 
lagen särskildt uppgifna fall, ålägga Justitie Ombudsman- 
nen att företaga embetsåtgärd. Ej heller kan han af riks- 
dagen användas föf att ingripa i styrelse och förvaltning. 
Hans åliggande att bevaka riksdagens rätt är i enlighet 
med grundlagens föreskrifter noga bestämdt i den instruk- 
tion riksdagen utfärdar. 

Denne Justitie Ombudsman skall enligt R. F. § 97 
väljas, på sätt R. O. stadgar. Dervid bör jämväl utses 
en man af de egenskaper, som hos denne embetsman er- 
fordras, att honom efterträda, i fall han, innan nästföl- 
jande lagtima riksdag anstalt nytt val af Justitie Om- 
budsman, skulle med döden afgå eller afsäga sig det er- 
hållna förtroendet, samt utöfva embetet under den tid 
Justitie Ombudsmannen kan vara af svår sjukdom eller 
annat laga förfall hindrad. Skulle den utsedde efterträ- 
daren under riksdag af nämnda orsaker lemna denna be- 
fattning eller i Justitie Ombudsmannaem betet insättas, 
utväljes på stadgadt sätt en behörig man i hans ställe. 
Inträffar något af dessa val mellan riksdagarne, skall riks- 
dagens rätt härutinnan genom dess fullmäktige i riksban- 
ken och riksgäldskontoret utöfvas (R. F. § 97.) 

Uti den för Justitie Ombudsmannen enligt B. F. § 
96 utfärdade instruJction — den nu gällande är af den 1 
3Iars 1830 — äro hans åligganden närmare bestämda. 

Hvad först beträffar hans åklagareverksamhetj så är 
denna, enligt hvad R. F. föreskrifver, inskränkt till be- 
ifran af embetsfel. Han eger ej, såsom förhållandet är med 
Justitie Kanslern, att åtala enskildes angrepp på rättsord- 
ningen utom i de få fall, der riksdagens rätt blifvit kränkt 
och deraf föranledes åtal, men äfven i dessa fall gäller att 
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han ej utan efter vederbörligen fattadt beslut hos riksda- 
gen eger förbrytelsen beifra (jfr ofvao sid. 58). Likasom 
i Instruktionen för Justitiekanslern det är denne förbju- 
det att åtala Justitie Ombudsmannen, så kan ej i något 
fall den förres göromål och förhållanden af den senare 
åtalas. Likaså är Justitie Ombudsmannens rätt inskränkt 
dels i fråga om åtals anställande mot ledamot af statsrå- 
det, hvilket ej får ske, förrän konstitutions-utskottet der- 
om fattat beslut, dels i förhållande till riksdagens full- 
mäktige samt styrelseledamöter i Lånekontoren, hvilka, 
då riksdagen eller dess revisorer ärd samlade, ej kunna 
åtalas af Justitie Ombudsmannen utan att han dertill er- 
hållit särskildt uppdrag. Ansvarighetslagarne den 12 Sept. 
1868*). Riksdagens revisorer, om hvilkas ansvar in- 
struktionen ingenting förmäler, kunna ej åtalas utan ef- 
ter riksdagens beslut, R. F. § ill. Justitie Ombuds- 
mannens åklagaremakt, jämförd med Justitie-Jcanslerens, 
är så bestämd, att båda ega hvardera för sig öfvervaka 
lagarnes efterlefnad af domare och embetsmän Den ene 
åtalar, der den andre försummat att göra det. Justi- 
tie Ombudsmannen bör förnämligast anmärka och be- 
ifra fel, som synas honom härröra af egennytta, vrång- 
visa, vald eller grof försumlighet eller bereda en allmän 
osäkerhet för medborgares rättigheter. (J. O. Instr. § 2^. 
Har embetsmän felat utan vrång afsigt, endast af o var- 
samhet, hör saken egentligen till Justitiekanslern, ty då, 
heter det i § 3, må Justitie Ombudsmannen sådant hos 
Justitiekanslern vid handen gifva, likväl utan att till- 
kännagifvandet med påstående beledsaga. Dock är hans 
åklagarerätt i detta fall honom ej beröfvad; ty har Ju- 
stitiekanslern lemnat utan afseende någon hos honom 
omedelbarligen eller efter Justitie Ombudsmannens hän- 
visning af enskild man anmäld klagan, hvilken den se- 



*) Naumann a. st. IV sid. 342 jfrd med sidd. 345 — 6 anser, att Fullmäk- 
tige i Banken och Riksgäldskontoret samt styrelseledamöter äro 
alldeles undantagne från åtal af Justitie Ombudsmannen af egen 
myndighet; men detta står i strid emot of van åberopade lagars 
stadganden. 
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nare anser på goda skäl grundad, eger han gifva den 
klagande det lagliga biträde, som han finner omständig* 
heterna fordra. (J. O. Instr. § 10). I förhällande till 
riksdagen intager Justitie Ombudsmannen i sin åklagare- 
verksamhet, på sätt vi nyss nämnt, en sjelfständig ställ- 
ning. De fall i hvilka det kan åläggas honom att anställa 
åtal äro: 1) När K. U. enligt R. F. § 106 beslutit åtal 
mot något statsråd; 2) När riksdagen beslutit- åtal mot 
sina fullmäktige eller revisorer (R. F. § 111), eller då 
dessa sistnämnde beslutit åtal af fullmäktige eller sty- 
relseledamöter i Bankens lånekontor; 3) När någon sö- 
ker att våldföra riksdagen (R. F. § 110); eller 4) då nå- 
gondera kammarens Talman till beifran anmält oordning 
från åhörares sida. (Jfr Arbetsordning för F. K. § 21, 
för A. K. § 24). Eljest gäller Instr. § 7, som stadgar: 
"Skulle, emot förmodan, Justitie Ombudsmannen någon 
domare, embets- eller tjensteman utan skäl tilltala eller 
tilltala låta eller genom obehöriga tillmälen och olagliga 
påståenden förolämpa, vare han till ansvar och pligt der- 
för lika med Actorer i allmänhet efter lag och författ- 
ningar skyldig", h vilket ansvar af ven sträcker sig till 
åtal och påståenden, som vederbörande fiskaler enligt 
ined och således icke utöfver Justitie Ombudsmannens 
föreskrifter anföra. — Justitie Ombudsmannen understödjes 
i sin verksamhet af Konungens embetsmän, som äro skyl- 
dige att lemna honom den lagliga handräckning, hvarom 
R. F. § 99 förmäler, och eger han till åtals utförande af 
alla fiskaler erhålla biträde. Vid åtals anställande eger 
han, antingen sjelf eller genom befullmäktigade ombud, 
som äro berättigade att för andra vid domstolar tala, 
föra de aktioner emot domare, embets- och tjensteman, 
h vartill han finner sig föranlåten (Instr. § 6); åliggande 
honom dock att sjelf anställa åtalet, då det riktas mot 
någon ledamot af statsrådet eller Högsta Domstolen. 
Instr. § 5. Innan rättegång anställes, eger han, der så 
pröfvas nödigt, lemna den eller dem, emot hvilka fråga 
om tilltal blifvit väckt, tillfälle att, inom kort af honom 
föreskrifven tid, inkomma med de upplysningar, till hvilka 
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de kunna anse sig befogade, och eger han, hvad föreläg- 
gande af vite beträiFar, dertill lika rätt med Konungens 
Justitiekansler. 

Justitie Ombudsmannen erhåller kännedom om be- 
gångna embetsfel dels genom klagan af enskild porson, 
dels genom den granskning af vederbörandes embetsut- 
öfning, som af honom sjelf af egen drift företages. Kla- 
gar enskild person öfver någon af en embets- eller tjen- 
steman företagen åtgärd, skall han inlemna sin klagan 
^skriftligen författad, och styrka den med fullständiga hand- 
lingar och bevis. Justitie Ombudsmannen må sedan, om 
han finner sakens vigt det fordra, åtala eller åtala låta 
den anmälda åtgärden; i annat fall skall han skriftligen 
anvisa den klagande att, der honom så godt synes, hos 
Konungens Justitiekansler göra ansökan om laga rättelse. 
Denne klagande är berättigad att, om han det äskar, få be- 
vis om, att Justitie Ombudsmannen emottagit klagoskriften. 

Justitie Ombudsmannens granskningsskyldighet be- 
reder honom, på sätt vi redan anmärkt, enligt R. F. § 99, 
tillträde till domstolars, kollegiers och embetsverks öfver- 
läggningar och beslut, samt tillgång till deras protokoll 
och handlingar. Han eger dessutom, när han så nödigt 
finner, genom resor i landsorten förskaffa sig upplysnin- 
gar om lagskipningens tillstånd, med skyldighet dock i 
afseende på dessa resors utsträckning att tillse, att rese- 
kostnaderna ej öfverstiga den summa penningar, riksdagen 
dertill anslår, och för hvilkens rätta användande Justitie 
Ombudsmannen är skyldig att h varje år redo och räkning 
göra. (Instr. § 13). 

Vid den granskning af embetfi- och tjenstemäns för- 
valtning, som honom är ålagd, tillkommer honom sär- 
skildt att egna tillsyn öfver fängelserna^ så att ej någon 
i strid mot lag beröfvas sin personliga frihet, och vidare 
att särskildt rikta sin uppmärksamhet på tryckfrihetens 
hållande i helgd. 1 förra afseendet föreskrifver Instr. § 
17, att Justitie Ombudsmannen bör inhemta fullständig 
kunskap om anledningarne till åklagade personers häk- 
tande och om tiden för deras hållande i fängsligt förvar, 
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i hvilket afseende honom åligger att besöka fäogelserna 
i hufvudstaden, och under sina resor dem i landsorten, 
och dervid göra sig underrättad om fångarnes skötsel och 
underhåll; hvarjämte så beskaifade fånglistor, som de, 
hvilka Justitiekanslern tillställas, äfven till Justitie Om- 
budsmannen af vederbörande skola insändas. 1 afseende 
på den Justitie Ombudsmannen öfver tryckfriheten tillkom- 
mande vård åligger det honom, som enligt R. F. § 108 
förer ordet bland de till tryckfrihetens vård af riksdagen 
valda kommitterade, att med synnerlig uppmärksamhet och 
nit iakttaga hvad R. St. till skyddande af tryckfriheten 
stadgat. Han är pligtig att i afseende på förbrytelser 
emot T. F. lemna sin embetsåtgärd enligt de i instruk- 
tionen rörande hans befattning med andra mål före- 
skrifna grunder, d. v. s. då embetsman gjort sig skyldig 
till maktmissbruk i afseende på tryckfriheten, i olikhet 
med Justitiekanslern, som jämväl har till åliggande att 
beifra missbruk af tryckfriheten, då de äro föremål för 
åtal af offentlior åklascare. Till Justitie Ombudsmannens 
skyldigheter i afseende på tryckfrihetens vård bör slut- 
ligen ock nämnas den i Tryckfrihetsförordningen § 5, 8:o 
omförmålda, nämligen, att, då ett qvarstadsmål, som va- 
rit föremål för Tryckfrihetskommitténs handläggning, före- 
kommer i Högsta Domstolen, dervid tillstädesvara, samt 
Högsta Domstolens protokoll och utslag i målet till tryc- 
ket befordra. 

Den J. O. tillkommande tillsynen öfver embets- och 
tjänstemän kan ej föranleda till annan åtgärd i förhål- 
lande till dem, som i sina befattnino;ar vidtag-it felaktioa 
åtgärder, än att anställa åtal, en åtgärd, hvilken han in- 
om de af oss angifna gränser kan vidtaga, vare sig uppå 
anmälan eller utan sådan, på grund af den kunskap om 
olagligheten, han sjelf, genom de medel, som för sådant 
ändamål stå honom till buds, förskaffat sig. Men har 
han ej funnit orsaken till befintligt missförhållande ligga 
i någon felaktig åtgärd af bestämd person, och har han 
såledeä ej anledning till åtal, kan han ej besluta någon 
åtgärd till rättelse. Han kan i det fall, som § 11 omför- 
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mäler, då han anser nödigt, att någon domstols, något 
JcoUegii eller något emhetsverTcs åtgärder i allmänhet må 
undergå grmiskning, göra anmälan derom hos Konungen, 
hvilken allena det tillkommer att derom förordna. Leder 
Justitie Ombudsmannens framställning till den äskade åt- 
gärden, eger han att vid dess verkställande vara tillstä- 
des, likväl utan rätt att deri taga del. 

Som missförhållanden i lagskipning och förvaltning 
j em väl kunna bero af lagarnes beskaflfenhet, har Justitie 
Ombudsmannen att utreda lagshipningens tillstånd och i 
sin berättelse 1) anmärka brister i lagarne och författ- 
ningarne och allmänna hushållningen och uppgifva för- 
slag till deras bättring E. F. § 100, Instr. § 14; 2) yrka 
en till enhet och sammanhang i lagskipningen verkande 
förklaring af en lag, om han finner otydligheter hos nå- 
gon lag eller författning eller domares eller andre em- 
betsmäns skiljaktiga begrepp om dess ändamål föranleda till 
olika eller oriktiga tillämpningar deraf (Instr. § 15): 3) 
anmärka emot lag stridande rättegångsbruk, som vid dom- 
stolar eller publika verk eller hos embetsmän äro gäl- 
lande. Ar något sådant bruk i brist af lag antaget, ålig- 
ger det honom att för riksdagen framställa angelägenhe- 
ten af en fullständigare lagstiftning, så att dom må på klar 
lag grundas (Instr. § 16). 4) I ärenden rörande allmänna 
hushållningen eller eljest af allmän beskaffenhet, må han 
hos K. Maj:t göra anmälan, så snart han finner någon 
anstalt nödig till befrämjande af Konungens och rikets 
bästa och vältrefnad (§ 19). 

Såsom riksdagens ombud åligger honom vidare 1) 
enligt § 18 att anmäla för riksdagen de lagförldarin- 
gar, som sedan sista riksdagen af Högsta Domstolen 
blifvit gifna, samt yttrande deröfver afgifva, huruvida han 
finner förklaringen olämplig eller, under namn af förkla- 
ring, ny lag stiftad. Och skola för sådant ändamål Hög- 
sta Domstolens lagförklaringar af vederbörande i Högsta 
Domstolen föredragande opåmint Justitie Ombudsmannen 
tillställas. 2) Skulle K. Maj:t ej hinna att före riksdagens 
slut afhjelpa de af densamma under dess sammanträde 



- . ' 77 

andragna besvär, åligger det Justitie Ombudsmannen att 
i Kongl. kansliet emottaga de medr anledning af riksda- 
gens besvär gifna resolutioner; egande han att om deras 
afgörande, der sådant skulle erfordras, hos föredragan- 
den göra påminnelser, (§ 21); och 3) åligger det honom 
äfven att vid hvarje riksdag uppgifva, hvilka af riksda- 
gens beslut och hemställningar blifvit af Konungen gil- 
lade, utfärdade och i verket stälda och särskildt dem, 
som ej blifvit föredragna eller afgjorda (§ 14). 

Åligganden emot allmänheten innehållas i^ 23, som 
föreskrifver, att Justitie Ombudsmannen öfver alla mål, 
som hos honom anmälas, och alla åtgärder, han vidtager, 
skall hålla fullständiga anteckningar, hvilket allt enl. T. 
F. 2 § 4:o kan utbekommas i afskrift och i tryck offent- 
liggöras. Hans embetsexpedition skall alltid finnas till- 
gänglig för handlingars emottagande och utlemnande, 
och skall under hans frånvaro den tjensteman, som ex- 
peditionen i hufvudstaden förestår, öppna till embetet 
ankomtnande bref och besörja sådana, uppskof ej tå- 
lande, anteckningar och meddelanden, hvilka ej inne- 
fatta beslut eller annan Justitie Ombudsmannen tillhö- 
rande verklig embetsåtgärd. Bedogörelse för det sätt, 
hvarpå embetet blifvit handhafdt, sker i den berättelse, 
som Justitie Ombudsmannen till hvarje riksdag vid dess 
början afgifver. Lagutskottet, till hvilket utskott denna 
berättelse samt diarier och registratur inlemnas, granskar 
embetsförvaltningen, hvarefter det inkommer med utlå- 
tande, som skall innehålla förklaring, om Justitie Om- 
budsmannens nit, oväld och skicklighet motsvarat riks- 
dagens förtroende. Jämte denna redogörelse åligger ho- 
nom att hvarje år göra redo för användning af den sum- 
ma penningar, riksdagen anslår till betäckande af kost- 
naderna för de embetsresor, han eger företaga. (§ 13.) 

Ansvar eger riksdagen, efter hvad vi förr (sid. 59) 
nämnt, ej af honom fordra. Anser densamma embetets 
innehafvare ej på ett riksdagen tillfredeställande sätt hafva 
fullgjort sitt kall, uttryckes denna mening i det val, som 
hvarje lagtima riksdag skall företaga, i det att den, som 
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fiksdagen UDdandragit sitt furtroende, ej vidare åter- 
väljes. 

Till garanti för Justitie Ombudsmannens sjelfständig- 
het i förhållande till regeringsmakten är honom förbjudet att 
stå i något embetsmannaberoende af Konungen. Instr. 
§ 24 stadgar att Justitie Ombudsman, hvars vistelseort i 
och för embetet är hufvudstaden, ej må under sin tjen- 
stetid utöfva någon annan publik tjenstemannabefattning. 
Han är i sin verksamhet sjelfständig, ty han eger sin 
egen expedition, hvars tjenstemän kunna af honom efter 
behag ombytas, och är för omkostnaderna oberoende af 
Konungens anordningar. Det stadgas nämligen i samma §, 
att Justitie Ombudsmannen eger att sig till biträde antaga 
så många skickliga och för redlighet kända personer, 
som han anser till ärendenas skyndsamma och noggranna 
behandlande behöfvas, och som dessa personer, utgörande 
Justitie-Ombudsmannens expedition, icke för denna be- 
fattning innehafva någon beständig tjenst på stat och 
kunna af honom efter behag ombytas, komma de att, i 
stället för lön, förses med ett efter deras tjenstetid läm- 
padt arvode. Anslag till Justitie Ombudsmannen och hans 
expedition samt resekostnader bestämmes af riksdagen 
ensam, hvilket är uttryckligen utsagdt i afseende på re- 
sekostnaderna. Dessa, heter det i § 13, få ej öfverstiga 
den summa penningar. Rikets Ständer (riksdagen) dertill 
anslå och för hvars rätta användande Justitie Ombuds- 
mannen är skyldig att h varje år redo och räkning göra. 

Enligt R. F. § 110 åtnjuter han lika rättsskydd som 
Konungens embetsmän mot våld eller förolämpning i el- 
ler för embetet. 

2) Riksdagens revisorer. 

Som föremålet för deras granskning är finansväsen- 
det, blir redogörelsen för deras åliggande lämpligast af- 
handlad i sammanhang med framställningen af riksdagens 
finansmakt. 

3) Kommitterade till Tryckfrihetens vård. 

Sex för kunskaper och lärdom kände män af hvilka två 
skola vara lagfarne, förordnas hvart tredje år af lagtima 
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riksdag att jämte Justitie Ombudsmannen, som bland dem 
förer ordet, utöfva vård öfver tryckfriheten. R. F. § 108. 
Åfhandlandet af dessa kommitterades åliggande T. F. 5 §, 
8:o, 13:o, 14:o, tillhör framställningen af tryckfriheten *). 

♦) Jfr min afhandling Om Yttrandefrihet och Tryckfrihet sid. 302. 
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TRETTONDE KAPITLET. 
IT, Riksdagens flnansmakt. 

Inledning. Finausmaktens betydelse. Dess grand och stats- 
rättsliga utveckling i allmänhet. Öfrersigt af ntTeckllngen i 
Syerige. Allmänna grunddrag af riksdagens flnansmakt enligt 
nu gällande statsrätt. 

Under statens finansmakt inbegripes sammanfattnin- 
gen af de rättigheter, staten eger att förfoga öfver de för 
statsbehofvens tillfredsställande erforderliga hjelpmedel. 
Dessa bestå dels af personliga tjenster, dels af ting, de ena 
si väl som de andra, tjenliga att omedelbart uppfylla ett visst 
statsbehof, dels af förmögenhetsandelar, hvilka äro af be- 
skaffenhet att kunna tillfredsställa hvilket statsbehof som 
helst. De två första slagen af här i fråga varande hjelpmedel 
bära, enligt svensk finansterminologi, namn af besvär. De 
tillhöra eo-entlioren ett mindre utveckladt kulturstadium och 
förlora derföre med samhällets ekonomiska utveckling allt 
mera i betydelse, med undantag af ett, nämligen den per- 
sonliga skyldigheten till deltagande i landets försvar. Till 
statens finansmakt hänföres ock hvad som hör till mynt- 
och en viss del af bankväsendet, hvilken utsträckning af 
finansmakten tillkommit mindre på grund af den inkomst, 
staten drager af dessa inrättningar, än till följd af den 
vigt, ett ordnadt mynt- och bankväsende eger för sta- 
tens finanser. I formelt hänseende yttrar sig statens fi- 
nansmakt såsom lagstiftande, förvaltande och bestämmande 
utgifterna. Till Gnanslagstiftningen hör den allmänna 
och varaktiga bestämningen af stateng inkomstkällor, an- 
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gifvande af den eller de myndigheter, som ega att för- 
valta statsinkomsterna, deras verksamhetsområde och för- 
valtningsordning (jus ordinandi cerarium rei puhlicce), 
Ofver stiftandet af dessa lagar samt Konungens och riks- 
dagens rätt der vid pläga i synnerhet de nyare författnin- 
garne innehålla särskilda föreskrifter. (Jfr i Sveriges stats- 
rätt R. P. §§ 57, 60, 62, 64, 66, 73, 109), Handhafvandet 
-af de finansväsendet gällande lagar, pröfningen af hvad 
som skall ingå i de erkända statsbehofven under den tid, 
vissa inkomstkällor blifvit till deras fyllande anvisade, 
anordningen af statsmedlen till erforderliga utgifters bestri- 
dande — allt detta (jus administrandi cerarium reipuhli- 
cce) tillhör deremot regeringen såsom förvaltande och verk- 
ställande maktens utöfvare. Representationens uppgift är 
till sin natur tvåfaldig, dels lagstiftande, dels kontrolle- 
rande. Representationen deltager med Konungen i stiftande 
af de lagar, hvilka ligga till grund för inkomsternas anskaf- 
fande och deras hållande statsverket till hända; den eger 
rätt att, i samband med detta deltagande i lagstiftningen, 
kontrollera, att dessa inkomster, som till största delen ut- 
göras af de bidrag till stats behof vens fyllande, som af 
medborgarne lemnas, användas för statsändamålet och ej 
för annat. Den andel i lagstiftningen och den kontrolle- 
rande rätt, som sålunda tillkomma riksdagen, äro dock 
.af större omfattning och betydelse, än vid annan lagstift- 
ning och vid annan kontroll öfver styrelsen. De lagar, 
som bestämma medborgares skattskyldighet, erhålla i all- 
mänhet ej den permanens, som andra lagar. Det är blott 
för en kortare tid, som skattelagarne behöfva fastställas 
och underkastas riksdagens fastställelse. Den rätt att 
ofvervaka statsinkomsternas användande till sina rätta än- 
damål, som är förbunden med lagstiftningen om dem, 
inskränker sig ej till att utkräfva ansvar för ändamålsvi- 
drig hushållning med statsmedlen samt att i petitionsväg 
anmäla önskningar om medlens rätta användning; den 
vidgar sig till delaktighet i medelförvaltningen. Denna 
representationens rätt att ej allenast deltaga i stiftandet 
^f finansiela lagar, utan äfven deltaga i eller inom vissa 
Bydin^ Sv. Kiksdagen. 2. 6 
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gränser utöfva ett bestämmande inflytande på sjeliva för- 
valtningen, gör dess finansmakt så betydelsefull och gif- 
ver åt denna makt första rummet bland dess politiska rät- 
tigheter. Till följd deraf, att denna rätt framträder äi> 
såsom lagstiftande, än såsom petitionerande, än såsora 
kontrollerande och i sammanhang dermed undantagsvis 
såsom deltagande i statsförvaltningen, hafva vi ej ansett 
oss böra behandla denna afdelning af vårt ämne, förrän> 
vi redogjort för riksdagens förenämnda politiska rättig- 
heter. 



Finausmaktens allmänna betydelse^ grund och utveckling. 

Riksdagens finansmakt, såsom en särskild rättighet 
har sin grund i det konstitutionela samhällets grundsats om 
folkets beskattningsrätt, enligt h vilken statsmedlemmarne ej 
äro skyldige att utgöra andra skatter eller pålagor, än dem 
som representationen beviljat, eller andra personliga tjenster 
till statsändamålets främjande, än dem representationen till 
beskaffenhet och omfång bestämt. Denna rätt är på 
samma gång en pligt. Staten är nämligen berättigad att för 
utgifter, som statsändamålet kräfver och som äro bestämda 
af statens begrepp, upptaga inkomster, och den kan ej till 
dessa utgifter sakna medel, hvadan i hvarje stat måste 
finnas ständigt påräkneliga statsinkomster och skatter. 
På samhällets kraf af statsinkomster och medbor<rarnes 
pligt att i förhållande dertill tillhandahålla sådana bero 
hela samhällets förkofran och utveckling. Till grund för 



beskattningen ligger således i första rummet medborgar- 
nes pligt att antingen genom personliga tjenster eller för- 
mögenhetsbidrao: i sin mån efter förmåga bidraora till 
statsändamålets främjande, men å andra sidan det berät- 
tigade anspråket å deras sida, att dessa bidrag skola afse 
ändamålets främjande, hvadan skyldighet att åtaga sig 
skatt bör vara förenad med rätt att pröfva dess behöflig- 
het. Så enkel som denna sats är, har det fordrats lång 
tid att c^öra den ijällande. Länge har samhällsverksara- 
heten fortgått och lång tid har för samhällsutvecklingen. 

DO O 
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erfordrats fur att erkänna sjelfva grundsatsen och man är 
ännu alltjämnt sysselsatt med att i en ännu allt större 
enkelhet tillämpa den. 

Den pligt, som åligger hvarje medborgare att under- 
stödja staten i dess verksamhet uppfylldes ursprungligen 
genom personliga tjenster. I den mån samhället utveck- 
lade sig och de offentliga förrättningarne blefvo mera mång- 
faldiga och invecklade, kunde deras utförande ej öfverlem- 
nas åt hvem som helst, utan måste detta ske åt personer, 
som på ett eller annat sätt ådagalagt en särskild skicklighet 
dertill. Derigenom förlorade besörjandet af dessa statens 
behof karakteren af en skyldighet, hvilken såsom en allmän 
tjenstbarhet kunde åläggas hvem som helst; men deraf 
blef ock en följd, att de personer, åt hvilka utförandet af 
dessa statsbestyr anförtroddes, måste på något särskildt 
satt emottaga ersättning för sitt värf. Ty utan en sådan 
var ett tillgodogörande af en särskild derför utbildad per- 
sonlig skicklighet ej att påräkna såsom stående till buds. 
Dtnna ersättning blef nu till en början bestämd på åt- 
skilliga sätt. Dels bestod den i frihet från de allmänna 
besvären, dels i inkomster från kronans egendomar, af 
hvilka embetsmannen på längre eller kortare tid sattes i 
besittning (län); men slutligen utgick den i form af en 
honom årligen anvisad inkomst (lön), Regenten och pre- 
sten äro de första statens löntagare, inkomsterna af krono- 
godsen och tionden de första af det allmänna anvisade 
medel till underhåll -af dem, hvilka såsom yrke besörja 
vissa offentliga tjenster. Men besörjandet af statens tjenst 
erfordrar ej blott uppoffring af arbetskrafter; det kräfver 
äfven ting (materiel). Understundom äro dessa af så bil- 
lig och enkel beskaffenhet, att deras utgörande kan åläg- 
gas i sammanhang med utgörandet af den personliga 
tjenstbarhet, vid hvars utförande de skola brukas (t. ex. va- 
pen och munförråd vid utförande af krigstjenstskyldighe- 
ten). Men ofta finnes det för tungt, att ålägga samma per- 
soner både den personliga tjenstbarheten och anskaffandet 
af de för dess utförande nödiga ting. Då ålägges t. ex. 
en del af folket att ställa det till ett krigståg erforderliga 
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manskapet; en annan del anskaffar det för krigsfolkets 
underhåll nödiga förråd, en tredje de till härtågen erfor- 
derliga fartygen. — Men såsom de personliga tjensterna 
blifva af en mera konstrik beskaffenhet, än att de kunna 
af hvem som helst presteras, så ock med de i frågavarande 
tingen, materielen. Medborgarnes förpHgtelse att utgöra 
de senare, likasom de förra, måste derföre utbytas emot 
bidrag af annat slag, genom hvilka statens behof, så väl 
af ting som af personliga tjenster, kan anskaffas. Dessa 
bidrag upptagas då i sådana förmögenhetsandelar, hvilka 
äro af beskaffenhet, att kunna så lätt som möjligt gå i 
utbyte emot de personliga tjenster och de ting, staten 
behöfver. Den allmänna tjenstskyldigheten till staten blir 
således alltmer umbärlig och ersattes med utgörande af 
dessa förmögenhetsandelar (skatter), utom i de fall, der 
det allmänna fordrar, att man måste betala med sin person. 
Beskattning blir således ett hestämmande af de förmögen- 
hetsandelar ^ med hvilka medborgare lösa sig frän skyl- 
digheten att omedelbart fylla statens behof och staten får 
medel i händerna dels att taga i sin tjenst och aflöna de 
medborgare, som med största fördel för det allmänuQ 
kunna och vilja odeladt egna sina krafter åt dess tjenst^ 
dels ock att sjelf anskaffa den för förvaltningen ända- 
målsenligaste materiel. Som emellertid hvarje samhälles 
tillvaro, sjelfständighet och makt bero af den anda af 
uppoffring, som lifvar den enskilde medborgaren, är det 
statens pligt att tillse, att denna underhålles och lifvas, 
och ej genom anspråk, som äro obefogade eller öfverstiga 
den enskildes förmåga, qväfves och släckes. Skatten må- 
ste afse främjandet af ett förnuftigt ändamål och får ej 
taga bort mera af den enskildes egendom, än att tillräck- 
ligt blir qvar för honom att uppfylla sitt förnuftiga lef- 
nadsmål. Man skall vidare tillse, i hvad förhållande till 
hvarandra medborgarne anlitas om skattebidragen, hvar- 
vid såsom grundsats bör gälla, att alla böra utgöra dem 
i förhållande till sin förmåga. Då hvarje verksamhets 
förmåga att bära frukt beror deraf, att den utgår från ett 
frivilligt åtagande, uppbäres af pligtkänslan och ledes af 
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insigten om hvad den medborgerliga pligten bjuder vid 
en af staten fordrad uppoffring, så måste pligten att skatta 
eller göra tjenst till staten vara förenad med rätt for fol- 
ket att genom sina representanter erhålla kännedom om 
de ändamål, som skola med statsmedel främjas, och att efter 
godkännande deraf och pröfning af de anslag och skatte- 
belopp som erfordras, bestämma grunderna för skattens 
utgörande, dervid bör tillses, att skatteböi^dorna afvägas 
efter förmågan att bära den. Likasom denna represen- 
tationens bestämningsrätt ej utan kränkning af de med- 
borocerlicra naturlig-a rättigheterna kan åsidosättas, är den 
jämväl ett af de vigtigaste vilkoren för samhällets utveck- 
ling och styrelsens förmåga att verka för sitt ändamål. Hi- 
storien visar, huruledes på detta sätt den fritt beslutande 
t\>lkrepresentationen åstadkommit tillgångar, hvaröfver den 
oinskränkte monarken förvånats. I den mån folket med 
samhällets utveckling och det allmänna medvetandets ut- 
bildning ej nöjer sig med att efter den styrande maktens 
decreter fullgöra denna sin skyldighet, finner styrelsen med 
«itt intresse förenligt att erkänna denna folkets rätt. Det 
blir en nödvändighet att vädja till folkrepresentationen. 
Medborgarnes skyldighet att till samhällsändamålet bi- 
draga med skatter och personliga tjenster motsvaras så- 
lunda af skattebevillningsrätt för folket, utöfvad genom 
representationen. Denna rätt förutsätter först pröfning af 
8tatsbehofven, derpå undersökning af de inkomster, som 
oberoende af beskattning tillflyta statskassan, och slutli- 
sren rätt att bestämma de bidrag, hvilka skola såsom 
skatter utgöras, och detta så väl till beloppet som ock 
till arten samt vilkoren för deras utgörande och fördel- 
ning. 

Beskattningsrätten i denna omfattning tillhör en hö* 
gre utveckling af samhället. Visserligen ser man spår 
till en sådan rätt hos medeltidens ständer, men den kunde 
ej slå rot under den tidens statsrättsförhållanden, I den 
mån samhället erhöll fasthet och enhet, blef denna rätt 
af underordnad betydelse och detta till följd deraf, att 
tsatsenheten vanns genom finans-maktens samlande hos 
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Konungen. Ursprungligen, så ISnge ej ftågra andra egent- 
liga statsbestyr funnos, än sådana, som tillhörde Konun- 
gen, såsom anförare i krig och högste domare, var han 
hänvisad på de naturaprestationer och personliga tjen- 
ster, som skyldigheten att deltaga i landets försvar erfor- 
drade, inkomsterna af de honom eller staten tillhörande 
gods samt af vissa höghetsrättigheter, dem han egde så- 
som rättsordningens bevarare. Allt annat var frivilliga 
gåfvor, hvilka såsom hedersbetygelse lemnades honom, eller 
hvilka han, såsom hjelp, måste utbedja sig af folket*). Detta 
gick för sig, så länge ej några andra egentliga statsbe- 
styr funnos, än sådana, som tillhörde Konungen såsom 
anförare i krig eller högste domare, och så länge sam- 
hällets förnämsta angelägenheter i öfrigt bestodo i sam- 
färdselns underlättande och fredens upprätthållande ge- 
nom öfverenskommelse mellan honom och stormännen i 
de särskilda orterna. Rikets sönderstyckande i lån, hvil- 
kas innehafvare hvar inom sitt län utöfvade kunglig makt 
och uppburo Kronans inkomster, framkallade en förän- 
dring i Konungens ställning och finansmakt. Som läns- 
innehafvarne snart herrskade såsom konungar hvar inorn 
sitt län, måste Konungen vidtaga särskilda åtgärder för 
att uppehålla sin makt öfver dem. Konungens försök 
att upprätthålla sin riksmyndighet mot de stores läns- 
makt understöddes af folket, som med Konungen led af 
de stores missbruk af sin makt. Det skattskyldiga fol- 
ket och Konungen slöto sig tillsammans mot de mäk- 
tiga länsherrarne och grundlade sålunda konungadömet 
såsom statsmaktens centrum. I stället för länsväsendet, 
under hvilket stormännen delat makten med Konungen 
och enväldigt herrskat öfver de särskilda delarne af riket, 
tog styrelsen form af en från Konungen utgående, rege- 
ringsmakten underordnad, centralförvaltning. Under denna 
utveckling hade till den inkomst, som länsherren egde af 
sina egna gods, och de regalier, han egt uti böter såsom 

*) De bidrag, som han sålunda erhöll, kallades i Tyskland Beten eller 
Beden^ petitwnes, precarm-, i Frankrike och England aldes\ hos oss 
'lijelp"» Jfr additamentet till Södermanlands- Lagen. 
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-öfverdomare, de gärder, han såsom anförare i krig kunde 
titskrifva, och det underhåll, han på sina resor egde att 
«å8om gästning uppbära, ytterligare lagts höghetsrätt öf- 
ver ouppodlad mark, skogar, metaller, fisken, samt tullar, 
ticciser och monopoler, såsom ersättning för det skydd, 
han gaf, och den rätt, han egde, såsom herre till allt 
inom statsområdet, hvilket icke kunde styrkas vara enskild 
egendom. I den mån, som Konungen gjorde sig till sta- 
tens herrskare, förvandlades stormännen från länsinnehaf- 
-vare till honom underlydande undersåtar. De sökte nä- 
ring för sin makt och ärelystnad i de högre militärbe- 
fälen eller administrativa platserna, som nu ej längre 
förknippades med ärftliga län, utan blefvo embeten till 
hvilka Konungen egde utnämningsrätt, och de blefvo genom 
<len företrädesrätt till dessa platser samt genom den fri- 
het från skatt, som de personligen fingo åtnjuta, intresse- 
i^ade i konungadömets uppehållande och understödde kö* 
•nungamaktens utvidgning. Till statskassan inflöt hvad 
^om förr utgått åt länsinnehafvarne; till en Konungen 
•omgifvande stående armée förvandlades länsinnehafvarnes 
hus- och liftrupper. I sammanhang härmed uppkommo 
stående skatter och arméer. Samhällets ordnande och 
»utbytet af de oroliga tiderna, med dertill hörande ojämna 
och tungt tryckande skatter och värnepligt, mot en större 
säkerhet lät den frie medborgaren finna sin uträkning uti 
ständiga skattesystemer och stående arméer. Till följd 
liäraf och då Konungen i sin hand sålunda hade ständiga 
inkomstgifvande rättigheter, förlorade beskattningsrätten 
sin betydelse, hvarjämte på de flesta ställen äfven repre- 
sentationen, d. v. s. ständerförsamlingen, efter hand upp- 
.hörde att sammankallas. Detta gick för sig så länge 
ståndsväsendet och en hos Konungen centraliserad okon- 
trollerad förvaltning buro sig. Hit hör ej att gifva en 
framställning af det Europeiska samhällets utveckling och 
^angifva de krafter, som höjde det tredje ståndets eller 
iiiedelklassens inflytande inom samhället. Vare det nog 
6agdt, att med dess stigande betydelse, med Nord-Ame- 
rikanska republikens grundläggande, Franska revolu- 
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tionens protest mot det ståndsfurtryck och den dynasti- 
politik, som under de både förra seklerna utmärkt den 
nyare tidens konungadöme, folket kom till medvetande^ 
af betydelsen att ega beskattningsrätten, af hvad i den- 
'samma innebäres, och af den makt, denna förer med sig, 
^Här, likasom i allmänhet vid statsskickets utveckling, 
hafva England och Sverige gått sin egen väg. Det är först 
sedan Englands statsrätt blifvit känd och dess grundsat- 
ser begynt tillämpas, som det öfriga Europas konstitutio- 
nela stater gjort beskattningsrätten i dess fulla utsträck- 
ning gällande. Det är efter de engelska förhållandena, 
som man sökt ordna beskattningsrätten i det öfriga kon- 
stitutionela Europa. Det är derifrån man lånat det som 
rör statsregleringen och dit hörande pröfning af statsut- 
gifterna. Englands statsinkomster voro till en början iden- 
tiska med kronans, hvilka likasom hos oss skulle betäcka de 
löpande statsutgifterna. De under Medeltiden förekom- 
mande bevillningar. voro endast att anse såsom gifna till 
fyllande af utomordentliga statsbehof. Ständerna kunde 
uppställa vilkor för skatters beviljande och fordra räken- 
skapsverifikationer, hvarigenom vanns ett sken af delak- 
tighet i statshushållningen. Statsutgiftsplanens faststäl- 
lande (statsregleringen) tillhörde dock det Kongl. pre- 
rogativet. En sådan plan förekommer i slutet af medel- 
tiden, men uppgjordes för Konungens räkning. , Efter år 
1685, då oefterrättligheten i hushållningen under Stuar- 
tarne nått sin höjd, gaf underhuset åt sin beskattnings- 
rätt en större kraft i det att det fastställde för de bevil- 
jade skatterna en bestämd användning (appropriation) och. 
förklarade utgifter till andra ändamål olagliga. Ju otill- 
räckligare kronans inkomster voro och ju mera behöfliga 
tillökade skatter blefvo, desto mera föll tyngdpunkten af par- 
lamentets beslut derom på bestämmandet af de ändamåU 
för hvilka de borde användas, och gjordes iakttagandet af 
dessa bestämmelser till vilkor för skattens utgörande. Här- 
vid rycker parlamentets beslutande rätt in i utgiftsstaten. 
Det utsträcker sin pröfning till hela arméens och flottans 
stat och genom miitiny act afgör den arméens tillvaro år 



89 

för år. Härmed var fullständig beskattningerätt åt par- 
lamentet vindicerad. Den grundsats, hvarpå Engelska 
parlamentets rätt att bestämma utgifter och inkomster 
hvilar, har genom den förändring i förhållandet emellan 
regering och folk, som den Nord* Amerikanska författnin- 
gen och Franska revolutionen medförde, banat sig väg i 
öfriga författningar, ehuru ej alltid rätt förstådd till sin 
statsrättsliga betydelse, hvarom mera längre fram. 

Öfversigt af utTeeklingen i Syeri^e. 

Svenska folkets och dess representanters beskattnings- 
rätt spåras visserligen långt tillbaka i vår historia, men i en- 
lighet med den tidens statsrätt var -den af ringa utveck- 
ling. Denna rätt har gått framåt med samhället sjelf. Hos oss, 
likasom annorstädes, har skattskyldigheten sitt ursprung 
i personlig tjenstskyldighet till Konungen och riket. Denna 
pligt har sitt uttryck i Christofers Lands-Lag Kon. B. 
kap. 2, der det heter, "Alla rikets innebyggare skola ho- 
nom lydnad hålla, bud hans stånda och till tjenst vara, sär- 
lika å landamerom land att värja". Med den utveckling, 
som statsskicket då redan erhållit, hade Konungen rätt 
till vissa årliga statsinkomster och afkastningen af vissa 
egendomar såsom statsegendom. Han egde styra och 
råda för Upsala öd, kronans gods och alla konungsliga 
ingälder, sin ensak hafva, dulgadråp och dana-arf och 
sin andel i saköre. Och allmogen, som af ålder varit 
och än vore skattskyldig, var enligt den trohetsed, som 
gafs Konungen, skyldig att alla årliga- laga utskylder sin 
Konung gifva, samt utgöra med god vilja, och dem utan 
all tredska, flytta och föra efter Konungens vilja och de- 
ras rätt. (Kon. B. 5 k. § 4). Med dessa inkomster hade 
Konungen att upprätthålla landets styrelse, som var en 
sfyrelse förnämligast genom länsinnehafvare, hvilka hade 
fått sig tilldelade områden att å Konungens vägnar styra 
och deraf uppbära hans inkomster, ehuru i olikhet med 
förhållandena utomlands, länen ej voro ärftliga. Det 
heter härom i Kon. B. 4 kap., § 9: "Sedan Konungen till 
riket dömd är, må han län läna, rike sitt styra och i ri- 
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ket högsta dom hafva". De rättigheter, han hade, voro 
förenade raed förpligtelser, först och främst att inskränka 
härnaden till rikets försvar; ty han egde ej utom gränsen 
med härfärd fara, utan folkets goda vilja. Vidare var 
han skyldig att lefva af Upsala öd, kronans gods jämte 
årliga laga utskylder. Han egde ingen ny tunga eller 
pålaga ålägga land sitt, utom i vissa uppräknade fall och 
efter erhållet samtycke af allmogen, nämligen vid krig, 
uppror, kröning och eriksgata, förmälningar inom konun- 
gahuset eller ock, då han tarfvade åter bygga sina hus 
eller Upsala öd, i hvilka fall för hvarje särskildt tillfälle 
biskop och lagman (den sistnämnde är ej omnämnd i M. 
E. L. L.) i hvarje lagsaga med 6 hofmän och 6 af all- 
mogen skulle det mellan sig väga, hvad hjelp allmogen 
skall eller må göra sin Konung (L. L. Kon. B. kap. 4 
§ 6). De inkoraster, Konungen hade, fingo ej minskas 
för efterföljande Konung, som i sådant fall hade rätt det 
återtaga. Redan på denna tid funnos således vissa ordi- 
narie inkomster, öfver hvilka Konungen under sin rege- 
ringstid egde att förfoga. De voro först inkomster af 
Jcronogods, motsvarande de bland n. v. ordinarie inkom- 
sterna upptagna arrendemedel, sedan regalier, af hvilka 
den förnämsta inkomstkällan väl ursprungligen var böter, 
men till dessa rättigheter kommo sedermera de, som Ko- 
nungen gjorde gällande till berg, skogar och vatten (bergs-» 
skogs- och vattenregalet) af hvilka återstå inkomsten af 
kronoiiskena och den af skogarne, som är den största i behåll 
varande. Härtill kom jämväl tullen, som haft sitt upphof 
i Konungens andel af de inkomster, städerna hade af va- 
ruomsättning enligt Stadslagens Kg. B. XVIH, och hvil- 
ken såsom regale är förutsatt i Ådd. E. till samma lag. 
Slutligen kommo de årliga laga utskylder, hvilka, sådana 
de voro under tiden för L. L:s stadfästelse, bildade den 
mångfald af afgifter, som sedan sammanfattades under be- 
nämning af jordeboksräntan och vid hvilkas utgörande 
var^ enligt ofvan åberopade Chr. L. L. Kon. B. kap. 5 § 4 
fästad den långt in i senare tid sig sträckande forselskyl- 
digheten. Behöfde Konungen bevillning derutöfver eller 
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'manskap för anfallakrig, hade han att vända sig till fol- 
ket, hvilket, på sätt nyss blifvit anfördt, egde deröfver 
landskapsvis besluta. Denna folkets rätt undanträngdes 
dock af de mäktige i samhället, som snart öfvertogo de 
funktioner, lagen anvisat bevillningsmännen, så att rå- 
det och herredagen afgjorde dessa frågor, till dess så väl 
herredagens som landstingens befattning härmed öfver- 
togs af riksdagen, hvars ståndsfördelning gaf pregeln åt 
sättet för bevillnings åtagande, i det att hvarje stånd be- 
stämde sin egen bevillning, en grundsats, som tillämpats, 
till dess vårt nuvarande statsskick gjort bevillningsfrågor 
till allmänna riksdagsfrågor. 

Förpligtelsen för Konungen att bibehålla kronans 
inkomster oförminskade med rätt för efterkommande Ko- 
nung att återtaga de kronan tillhöriga gods och inkom 
ster, som blifvit henne afhända, samt förbud för Konun- 
gen att derutöfver, utom i vissa fall, begära ny bevill- 
ning af folket, hvars samtycke äfven erfordrades till kri<^ 
utom rikets gränser, voro egnade att gifva hushållningen 
med statsmedlen en orubblig fasthet, som borde tjena till 
skydd mot folkets betungande med ökade pålagor. 1 
dessa statsrättsliga bestämmelser och med den makt, Ko- 
nungen egde att tillse, att han från företrädaren erhöll 
sina inkomster oförminskade, innehålles å ena sidan rätts- 
grunden för de tid efter annan skedda reduktioner, och 
å andra sidan grunden till den stadga, som statens inkom- 
ster erhöUo och som så väsentligt inverkat på våra finan- 
siela förhållandens ordnande. Sålunda, i likhet med för- 
hållandena i andra länder, uppstodo af bevillningar stå- 
ende skatter och, i stället för anlitande af den allmänna 
värnpligten, bildades en stående här. Genom reduktionen 
af kyrkans egendom infördes kronotionden bland statens 
ordinarie inkomster. Ur den rätt, Konungen egde att 
begära hjelp till byggnad af kronans hus,*till manskaps 
utrustning i och för krig, och af allmogens skyldighet att 
skjutsa dem som färdades i allmänna ärenden på resor, 
uppkommo de utskylder, som, till en början egande ka- 
rakteren af bevillningar, sedermera förvandlats till stående 
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skatter, som vflsendtligen bildat de olika titlar, af hvilka 
den 8. k. mantalsräntan består, sedan samma skatter efter 
att hafva blifvit förnyade gånger beviljade i 1652*) och 
1655 års Riksdagsbeslut**) blifvit förklarade såsom öfliga 
och vanliga och från och med 1660 utgått, utan att sär- 
skildt beslut derom för hvarje gång fattats ***). Efter det 
dagsverks- och skjutsfärdspenningarne blifvit till sina be- 
lopp bestämda var hela grundräntan färdig såsom en ständig 
skatt. I sist åberopade riksdagsbeslut erkändes jämväl 
mantalspenning arne, som åtagits såsom en personel skatt, 
i stället för den år 1625 beviljade qvarntuUen, vara af 
vanlig eller ordinarie natur, och har så fortfarit. Sedan 
den hvarje man åliggande skyldigheten att deltaga i ri- 
kets försvar antagit formen af utskrifningar, och, såsom 
ordning för dessa, en på vexlande grunder bygd rotein- 
delning blifvit stadgad, började man för vissa landsor- 
ter utbyta utskrifningarne emot ett ständigt knektehåll 
eller skyldigheten att, emot frihet från utskrifning, upp- 
sätta och städse vidmakthålla ett visst antal manskap, 
hvarvid en roteindelning, ehuru visserligen med både för- 
ändrade och förökade skyldigheter, lades till grund för 
den nya ordningen för krigsfolkets upprätthållande och un- 
derhåll, hvilken äfven derigenom erhöll namnet rotering. 
På samma gång gjordes äfven början med kavalleriets 
uppsättning på grund af indelade räntor och hemman, 
rusthåll, 

*) I 1652 års Riksdagsbeslut § 3 heter det att R. St. beviljat att blifva 
vid "våra förra utlagor", som enkannerligen, näst gärden, salpeter- 
hjelpen och byggnadshjeljpen, äro de qvarntuUen motsvarande man- 
talspenniugarne; sedan ock de två dir af skatte och krono samt 1 
dir af frälse i stället för boskapsskatten, hvilken vi åtagit oss ut- 
göra i efterföljande 3 år". 
♦*) I 1655 års Riksdagsbeslut § 10 förklara Rikets Ständer, att vi 
preste- borgare- och bondestånd, jämte föregående och öfrige utla- 
lagor (gärd, byggnads-, och salpeterhjelp), som i 1652 års Riks- 
dagsbeslut uppnämnas, utgifva den vanliga boskapsskatten. 1 § 
11 heter det: I lika måtto lofva vi utgifva våra qvarntuUs- och 
mantalspenningar "efter vanan". 
***) I Riksdagsbeslutet lf!60 § 5 säga R. St. vid beviljande af den sär- 
skilda hjelp, som då gafs, sig skola dessutom utgöra "vanliga ut- 
skylder". 
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På detta sätt förbereddes den ordning i finansverk 
och förvaltning, som Carl XI i samband med reduktio- 
nen införde och åt hvilken han gaf en stadga och varak- 
tighet, som räckt intill våra dagar. Häri ingingo såsom 
hufvuddrag en stående här, grundad på rotering (det stäu- 
<liga knektehållet) och det militära indelningsverket, en^ 
på aflöning af indelta råntor och kronogods hufvudsakli- 
gen grundad civil era betsförvaltning, hvarmed voro för- 
bundna de skattskyldige åliggande grundskatter, hvilka li- 
kasom mantalspenningarne utgingo efter lagbestämda grun- 
der såsom stående skatter, och bildade jämte regalier och 
andra inkomster en säker påräknelig af riksdagens be- 
skattningsrätt oberoende inkomstkälla, tillräcklig för stats- 
utgifternas bestridande under normala förhållanden. I 
sammanhang dermed lades grund till en ordnad statshus- 
hållning, för hvilken 1696 års stat blef ett fortfarande 
rättesnöre och det af den betydelse, att den, oaktadt de 
förändringar i statsskicket, som inträffade, bibehölls så- 
som normalstat och påbjöds till efterrättelse för rikssta- 
tens uppgörande i de båda följande statsförfattningarne, 
hvarjämte ett särskildt embetsverk för statsregleringen och 
statsmedlens uppbärande och utbetalande med nogsamt 
iakttagande af gällande stat, Statslcontoret, inrättades. 
Med denna ordning, som stälde till Konungens disposi- 
tion så väl ständiga inkomster som en stående armée, blef 
äfven hos oss riksdagen efter hand betydelselös. För bevill- 
ning erfordrades visserligen folkets bifall genom de fyra 
stånden, men som efter reduktionens genomförande un- 
der Carl XI de ordinarie inkomsterna blefvo tillräck- 
liga för de ordinarie utgifterna, blef bevillning under denne 
Konungs sista dagar öfverflödig. Ehuru väl Carl XI:s re- 
geringstid sålunda var egnad att hos oss, likasom i an- 
dra länder, der styrelse och förvaltning fått fast grund 
på stående skatter och stående härar, göra riksdagen öf- 
verflödig, och såsom en följd deraf Carl XII kunde re- 
gera utan ständer, fortfor detta endast för en kort tid^ 
för att sedermera gifva Riksdagen ett inflytande, som den 
aldrig släppte. Det var frihetstidens författning som. 
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genom statshushållningens ställande under lagens hägn och 
genom den förherrskande makt, den gaf riksdagen, jämväl 
lyfte Rikets Ständers beskattningsrätt ur sin betydelse- 
löshet. Ifrån det att den varit inskränkt till bevillnings 
åtagande, i^ allmänhet först sedan det var för sent att vägra 
den, utvidgades den nu till en på pröfning af statsbehof- 
ven grundad rätt att bestämma den medborgerliga skatt- 
skyldigheten. Grundlagen gaf skydd åt den ordnade stats- 
hushållning, som Carl XI grundat. Utgiftsstatens fast- 
ställande ansågs ej längre såsom ett Kungligt prerogativ. 
1696 års stat skulle tagas till grund och rättelse (R. F. 
§ 31); militära indelningsverket bibehölls (1720 års ^. 
P. § 25); Kammar-Kollegium ålades särskildt öfvervaka, 
att räntorna rätteligen och i tid indrefvos och förvarades, 
§ 30; Riksens Ständer*) och en inför dem ansvarig Stats- 
kommission **) uppgjorde statsregleringen, hvari ingick, 
såsom en af ständerna till beloppet bestämd utgiftstitel, 
anslaget till underhåll af Konungens hof; och Konungen 
egde ej att i den upprättade staten göra ändring, med 
mindre rikets tjenst och bästa sådant oundgängligen for- 
drade (§ 31). Rikets ständers skattebevillningsrätt blef 
jämväl utvidgad och befästad. Enligt § 5 egde Konun- 
gen icke pålägga "krigshjelp, gärder, tullar, utskrifningar 
och andra afgifter" utan R. St:s samtycke, eller "sträcka 
dem ytterligare och till längre tid, än som de komma ef- 
ter bevillningens innehåll att utgöras". Dock furbands 
Konungens skyldighet att freda och frälsa riket med rätt 
att utskrifva nödvändig och oundgänglig gärd, detta dock 
blott vid försvarskrig och endast så länge, till dess R. 
St. kunde komma samman. Ty i öfverensstämmelse med 
den i L. L. innehållna omförmälda grundsats om folkets 
samtycke för att uppbådas till krig utom rikets gränser, 
egde Konungen ej utan ständernas föregångna öfvervä- 
gande samtycke att begynna krig och angripa dess i fred 



*) 1723 års R. O. § 13. 

**) Instr. för Statskont. 26 Juni 1720 § 3. Jfr min af handling Sv. 
Folkets Beskattningsrätt sid. 64. 
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sittande Dabor med vapenskifte eller örlig. R. St. egde 
slutligen sig ålagdt att efterse, huru riksens medel blifvit 
disponerade, huru ekonomien blifvit förd och i hvad till- 
stånd krigsmakten till lands och vatten, flottan och fäst- 
ningarne voro *). Rikets Ständer egde således fullständig 
statsregleringsrätt, beskattningsrätt och rätt till gransk- 
ning af medlens användning^. 

Med statshvälfningen 1772 återfördes R. St:s beskatt- 
ningsrätt till hvad den varit före Carl XI:s envälde. Dock 
blef densamma, till följd af samhällsutvecklingens kraf 
af ökade anslag, i verkligheten af ej ringa betydenhet. 
Riksdagens beskattningsrätt inskränktes visserligen till att 
hufvudsakligen vara en skattebevillningsrätt; Ronungen 
fick större frihet att pålägga gärder, h varjämte man borttog 
bestämmelsen om R. St:s rätt att bestämma tullarne, R. F. 
§ 45 **). Medan förbudet att utan Ständernas samtycke 
börja anfallskrig (§ 48) bibehölls, fick Konungen enligt 
nyss åberopade § 45 rätt att till rikets fredande och fräl- 
sande taga de mått och steg, som han ansåg med rikets 
säkerhet och undersåtarnes fromma öfverensstämmande; 
men så snart kriget upphörde, borde ständerna samman- 
komma och de nya gärder, som för krigets skull blifvit 
pålagda, upphöra. Rätt att deltaga i statsregleringen 
blef visserligen ej tillerkänd riksdagen, men äfven nu skulle 
1696 års stat vid statens uppgörande tagas till rättelse och 
fick ej öfverskridas, med mindre K. Maj:ts och rikets 
oundgängliga tjenst och bästa sådant fordrade. Det före- 
skrefd vidare, att under Statskontoret skulle höra medlens 
disponerande och utdelande (§ 24), hvartill kom stadgan- 
det i R. F. § 50, att "statsverkets tillstånd uppvisas åt 
R. St:8 utskott, på det de måga inhemta, att penningarne 
blifvit brukade till rikets gagn och bästa". Från de band, 
som grundlagen lade på Konungen, försökte han visser- 
ligen befria sig. Genom Förenings- och Säkerhets-Ak- 
ten tillerkände han sig rätt att börja anfallskrig (§1) och 

*) 1723 års R. O. § 13. 
*♦) Jfr 1772 års R. F. § 5 med 1720 års R. F. § 5. Svenska folkets 
beskattningsrätt sid. 61. 
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genom bestämmelsen i § 5, som stadgar, att svenska folket 
{ej Rikets Ständer) egde en ostridig rätt att om hvad till 
rikets underhåll finnes nödigt med Konungen rådslå, jäm- 
ka, afölå och öfverenskomma, var utväg öppen att för 
skatters erhållande vända sig till andra och möjligen mera 
medgörliga ombud för folket, än ständerna. Derjämte grep 
Konungen in i R. Strs öfverläggningar för att vid lagbu- 
dens tillämpning neutralisera deras inflytande. Men äf- 
ven med denna utvidgade makt måste han tåla, att R. St. 
med honom delade finansförvaltninc^en och stälde i Riks- 
(jäldskontoret en del deraf under vård af egna dertill ut- 
redde fullmäktige; han måste beqväma sig att samman- 
kalla R. St. för att utverka bifall till sina finansplaner. 
Vid 1800 års riksdag, då ständerna åtogo sig en förmö- 
genhetsafgift, såsom realisationsfond till riksgäldssedlarnes 
inlösen, utverkades åt R. St:s fullmäktige i banken och 
riksgäldskontoret tillåtelse att mellan riksdagarne årligen 
få se det föregående årets afsiutade riksstat och deröfver 
affatta en berättelse, till Konungen aflemnad, för att vid 
nästa riksdag tjena till upplysning för det utskott, som 
finge del af statsverkets tillstånd. Försöket att tvinga 
riksbanken att tillhandahålla Konungen dess tillgångar 
hejdades genom en statshvälfning. 

De lärdomar, ett förflutet århundrades historia gifvit, 
logos af 1809 års grundlagsstiftare till ledning och var- 
ning, och beskattningsrätten blef derföre i hela sin be- 
greppsenliga utsträckning öfverlemnad åt riksens ständer. 
Frihetstidens grundsatser, mildrade på det sätt, som den 
i 1809 års grundlag skedda afvägningen af förhållandet 
mellan Konungens makt och riksdagens rätt fordrade, blefvo 
derföre tillämpade, och förklarar konstitutions-utskottet, 
på sätt vi of van anfört, att svenska folkets rätt att genom 
riksdagen sig sjelft beskatta, vore den makt, som upp- 
rätthåller och befästar nationalrepresentationen; dess vår- 
dande vore följaktligen icke blott för nationens välstånd, 
utan äfven för dess frihet af den yttersta vigt. I enlig- 
het med deima grundsats hafva stiftarne af 1809 års grund- 
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lag sökt att ^t folket häfda denna rätt i en med sakens 
natur öfverensstäm mande utsträckning. 



De allmänna grnnddragren af riksdagens flnansmakt enligt 
Srensk statsrätt. 

Betydelsen af denna rätt visar sig deraf, att i spet- 
sen för de stadganden i E. F., som utveckla och närmare 
bestämma riksdagens politiska rättigheter, blifvit satta be- 
stämmelserna om riksdagens finansmakt (R. F. §§ 57 — 80). 
Dessa stadganden begynna med uttalande af den grund- 
sats, som uppbär denna riksdagens makt, nämligen den i 
R. F. § 57 innehållna, så lydande: "Svenska folkets ur- 
gamla rätt att sig beskatta utöfvas af riksdagen allena". 
Genom föreskriften att beskattningsrätten ''utöfvas af riks- 
dagen allena' innebär denna bestämmelse först och främst, 
att ingen annan representativ eller primär församling än 
riksdagen eger förpligta svenska folket att utgöra skatt 
till statens behof, samt att vid fråga om skatts åläggande 
svenska folket ej må, på annat sätt eller i annan form, 
än genom beslut af riksdagen dertill förpHgtas, och att 
således icke, på sätt Förenings- och Säkerhetsakten § 5 
synes medgifva, Svenska folket eger genom beslut af stånd, 
kommuner, korporationer eller menigheter, samfälda eller 
hvar för sig "med Konungen derom rådslå, jämka, afslå och 
öfverenskomma". Vidare är genom det uttryckliga erkän- 
nandet af svenska folkets rätt att sig beskatta^ den vigtiga rät- 
tighet tillförsäkrad så väl folket i dess helhet som hvarje 
medborgare särskild, att icke utgöra till staten andra på- 
lagor, vare sig i penningar, varor eller personliga tjen- 
ster, än dem, som riksdagen såsom folkets representation 
beviljat. Enligt engelska statsrätten inbegriper denna 
grundsats Irätt för hvarje medborgare att, der en afgift 
blifvit dagligen pålagd, instämma Kronan till domstol. 
Hos oss icke så; dylika frågor afgöras i administrativt 
judiciel väg af förvaltande myndigheter och slutligen af 

Rydin^ Sr. Riksdagen. 2. 7 
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Konungen i statsrådet. Att denna ordning för ändrings 
sökande anses på ett tillfredsställande sätt tillgodose den 
enskildes rätt, visar sig deraf, att ett af Kongl. Maj:t till 
ändring i dessa föreskrifter afgifvet förslag, åsyftande att 
till Högsta Domstolen såsom sista instans hänvisa vissa 
frågor af denna art, blifvit af riksdagen sjelf afslaget vid 
1874 års riksmöte*). Slutligen bör märkas, att den rätt, 
som i R. F. § 57 angifves, inbegriper den beskattning, 
som afser folket i dess helhet eller medborgaren såsom 
statshorgsire. Den är särskild från kommunernas rätt, att 
för sina ordnings- och hushållningsangelägenheter be- 
skatta sina medlemmar, likaså från den rätt, som på grund 
af gällande lagar och i särskilda i behörig ordning stad- 
fästade stadgar kan tillkomma vissa korporationer eller 
samfund, t. ex. stiftens prestmöten, adelsmötet, föreningar 
för särskilda allmännyttiga ändamål, att pålägga medlem- 
raarne afgifter. Men äfven dessas beskattningsrätt be- 
gränsas af hvad i R. F. § 57 stadgas. Ty härvid måste 
dock alltid gälla såsom grundsats, att medborgare ej utan 
eget medgifvande kan förpligtas till någon utskylds utgö- 
rande annorledes än i kraft af lag, som af Konung och 
riksdag är gemensamt stiftad, hvilken grundsats, hvad kom- 
munerna angår, fått sitt särskilda uttryck i det tillägg till 
R. F. § 57, som år 1866 antogs. — Hvad som innefattas 
under denna svenska folkets urgamla beskattningsrätt och 
hvilka rättigheter, som med dennas utöfning äro förenade, 
derpå lemnar ej R. F. § 57 något afgörande svar, utan fin- 
nes det i följande §§ utveckladt. Af de i dessa §§ innehållna 
bestämmelser framgår, att riksdagen eger utöfva en full- 
ständig heshattningsrätt. Den innebär således först och 
främst rätt att bestämma, till hvilket belopp beskattning 
skall anlitas för statsbehofvens fyllande (R. F. § 62), det 
eller de slag af skatter, som skola påbjudas (R. F. § 73), 
skattens fördelning till utgörande och det sätt, hvarpå 
raedborgarnes skattskyldighet i samband dermed bör be- 
stämmas och ordnas. Den innebär vidare rätt att in- 



*) Jfr Riksdagens skrif velse 1874 n:o 48. 
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skranka tiden för vissa skatters utgörande till en bestämd 
period (finansperiod) ^ och är uttryckligen stadgadt, att 
vissa skatter och allmänna utgifter, — de i R. F. § 60 upp- 
räknade olika slag af bevillning, — skola af hvarje lagtima 
riksdag tagas under ompröfning och förnyas för att blifva 
gällande. Beskattningsrätten hålles således ej numera, såsom 
förr, inskränkt till en blott rätt att bestämma den bevillning, 
som staten tarfvar utöfver kronans inkomst af sina domä- 
ner, inkomstgifvande inrättningar och ständiga skatter och 
besvär, hvilken bevillning ständerna förr fingo åtaga sig, 
utan att utgiftsstaten eller det sätt, hvarpå förut beviljade 
skatter blifvit använda, underkastades någon riksdagens 
granskning. På det att riksdagen pkall kunna säkert 
pröfva och afgöra, huru stor den bevillning bör vara, 
som åtages, så är med beskattningsrätten äfven förknip- 
pad rätt, dels att pröfva statsbehofven och tillse, hvad der- 
till utöfver ordinarie inkomster erfordras, samt fastställa, 
huru särskilda summor af beviljade medel skola till sär- 
skilda ändamål användas och dessa summor uti riksstaten 
anslå, med den förpligtande kraft, att från den upprättade 
etaten afvikelse ej får ske utan ansvar för vederbörande 
rådgifvare (R. F. §§ 62, 64, 65), {statsreglering), dels att 
efterse och granska, huru samtliga statsinkomster blifvit 
använda (R. O. §§ 39, 72), (revision). Denna makt är för- 
enad med delaktighet i finansförvaltningen och penninge- 
väsendets ordnande, hvilken vidgar sig till sjelfständigt 
handhafvande af rikets gäld och egen bankstyrelse (R. F. 
§§ 66, 72, 76, 77, 79). 

Den grundsats, som innehålles i R. F. § 57, är med 
fullständig följdriktighet tillämpad så, att Konungen ej un- 
der något förhållande kan uppbära och använda inkom- 
ster utöfver hvad lag och riksdagens samtycke medgifver. 
Den rättighet, som Konungen till och med under frihets- 
tiden egde, att under vissa förhållanden omedelbart och 
utan riksdagens samtycke kunna fordra några nya eller 
förhöjda allmänna pålagor eller att utöfver bestämd tid 
förlänga utgörandet af dem, är upphäfd. (Jfr R. F. §§ 
60, 61, 73). Det är derjämte enligt R. F. § 76 Konun- 
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gen förbjudet, att utan riksdagens samtycke riket med 
gäld belasta, och är han enligt R. F. § 58 skyldig att 
redovisa för medel, som genom traktater tillflyta riket. 
Till följd af det sätt, hvarpå Konungen är bunden af 
riksdagen i mynt- och banklagstiftningen, är han jämväl 
urståndsatt att på omvägar skaffa sig tillgångar. Konun- 
gen är således utöfver de tillgångar, rikets ordinarie in- 
komster lemna, hvilka enligt K. F. § 64 stå under hans 
disposition såsom sådana, hänvisad till riksdagens beskatt- 
ningsrätt. Till fyllande af statsbehof, som af rikets för- 
svar eller eljest göras oundgängliga, har grundlagen an- 
visat bestämda utvägar. I stället för den rätt, att till ri- 
kets försvar utskrifva gärder, som Konungen egde äfven 
enligt 1720 års R. F., är det genom R. F. § 63 ålagdt 
riksdagen, att tillhandahålla Konungen två kreditiv, det 
ena till rikets försvar och andra högst vigtiga och ange- 
lägna ändamål, det andra för händelse af krig, hvarjämte 
Konungen (R. F. § 74) erhållit rätt att till utförande af 
ett uppkommet krig fordra det sammanskott af födande 
varor, som för tågande trupp kan erfordras, hvilken gärd 
dock skall af statsmedel efter viss beräkning betalas. In- 
träffa händelser, som erfordra större förstärkning af sta- 
tens inkomster, har Konungen ej annan utväg, än att 
sammankalla riksdag för att få behofvet afhjelpt. 

Riksdagens finansmakt har sålunda blifvit Syftad från 
sin forna underordnade betydelse. Denna innefattade, 
såsom redan blifvit anmärkt, hufvudsakligen rätt att be- 
sluta om de gärder eller bevillningar, som utöfver de or- 
dinarie inkomsterna erfordrades för att betäcka nya ut- 
gifter, och att fördela de skattebelopp, hvilkas åtagande, 
till följd af de för staten oafvisliga behof, blifvit föran- 
ledda af en nästan okontrollerad styrelse, och hvilka voro i 
det närmaste att anse såsom på förhand bestämda, så vida 
ej fosterlandets ära och väl skulle äfventyras. Sådan 
denna riksdagens finansmakt i enlighet med bestämmel- 
serna i gällande grundlag framträder, helst då den, så- 
som fallet är efter 1866, utöfvas af en hvarje år sammaq- 
trädande riksdag, är den egnad, att i folkrepresentationens 
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hand vara en styrelsen städse kontrollerande och begrän- 
sande makt, och går på sådant sätt in i alla styrelsens 
grenar, i den civila, så väl som i den militära förvalt- 
ningen, i den yttre så väl som i den inre politiken. Den 
är sålunda egnad att förbinda den allmänna meningens 
inflytande med den verkställande maktens styrelse. Der 
den utöfvas af en representation, som vägledes af in- 
sigt i samhällsändamålets kraf och lifvas af fosterländsk 
pligtkänsla, gifver den båda ökad styrka att upprätthålla 
det styrelse-system, som regering och folk samstämmigt 
gilla. På sådant sätt förlänar den genom sin mäktiga 
centralisation på en gång fasthet åt statsinstitutionerna 
och styrka åt de konstitutionela garantierna. Dess sär- 
skilda uppgift hos oss, att vara en motvigt mot och be- 
gränsning af den åt Konungen allena öfverlemnade sty- 
rande makten med dess vidt utsträckta ekonomiska lag:- 
stiftningsrätt, fullföljes på samma gång, den utgör det för- 
nämsta medlet att höja styrelsens verkningsförmåga. 

De rättigheter, hvilka således såsom antingen förut- 
satta uti eller härledande sig ur beskattningsrätten, inne- 
fattas under riksdagens finansmakt äro 1) rätt att bestäm- 
ma statsinkomsterna och allmänna pålagor^ dock med den 
begränsning, som följer af den rätt, äfven Konungen 
eger härutinnan; 2) delaktighet i förvaltningen af statsin- 
komsterna och statsförmögenheten; 3) fastställandet af stats- 
regleringen eller bestämmandet af statsmedlens använd- 
ning till statsutgifternas bestridande; 4) medverkan vid 
penningeväsendets ordnande och styrelse af riksbanken; 
h vartill kommer 5) en särskild kontrollerande makt inom 
dessa områden. 
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FJORTONDE KAPITLET. 

IV. Riksdagens finansmakt (fortsättning). 

A) Bestämmande af statsinkomster och allmänna pålagor. 

Olika slag deraf. Riksdagens rätt i afseende på de ordina- 
rie inkomsterna. Riksdagens rätt att åtaga sig och bestftmma 
beyillning. 

Statens hushållning är deruti olika med den enskildes, 
att, då för den senare utgifterna rättas efter inkomsterna, 
så blifva för staten tvärt om inkomsterna bestämda efter 
hvad utgifterna kräfva. Detta beror derpå, att, enligt be- 
greppet, ingen annan utgift får bestämmas för statens räk- 
ning än den, som är nödvändig för statsändamålets upp- 
fyllande. Har utgiften denna karakter, måste, på grund 
af den absoluta förbindelsen att uppfylla statsändamålet, 
medel till de för detta ändamål nödiga utgifter äfven an- 
skaffas. Att detta för öfrigt blott är en begreppsenlig 
bestämmelse, är klart; i oändlighet kan tvistas om, hvad 
som är nödvändigt för statsändamålet eller icke. På grund 
af denna utgifternas prioritet kan man derföre icke fullt 
bestämma, hvad som bör göras för anskaffande af erfor- 
derliga medel och således ej heller, hvilka skattebelopp 
som böra beviljas, eller sättet och grunderna för deras 
fördelning, förr än statsutgifterna blifvit beräknade. Till 
följd häraf kan sättas i fråga, huruvida icke, vid upp- 
ställningen och ordnandet af vårt ämne, man borde be- 
gynna med framställningen af riksdagens medverkan vid 
statsregleringen, innan en redogörelse lemnas för riksda- 
gens delaktighet i lagstiftningen angående sättet och grun- 
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derna för utgörande och fördelning af de skatter, som 
statsutgifterna kräfva. Det gifves emellertid intet sam- 
hälle, som saknar ständiga och varaktiga inkomster, hvilka 
efter vissa gifna lagar inflyta. till statskassan, och äfven 
de inkomster, som utgöras af skattebevillningar för en 
bestämd statsreglerings- eller finansperiod, hafva i ett 
lagbundet samhälle med stadgad förvaltningsordning en 
viss varaktighet. Ty de lagar, som bestämma grunderna 
för deras utgörande, bibehålla sig i det väsendtliga oför- 
ändrade, om ock sjelfva skattekontingenten vexlar. Dessa 
skatter blifva sålunda jämväl beräknade såsom normalt 
inflytande statsinkomster. Då härtill kommer, att stats- 
inkomsternas bestämmande och fastställande till sina grun- 
der är t!|tt, och det inkomstbelopp, som af dem för hvarje 
särskild statsregleringsperiod påräknas, är ett annat, och 
då bestämmandet af grunderna och sättet för statsinkom- 
sters beredande samt skatters utgörande är en lagstift- 
ningsakt, som ordnar statens och medborgarnes ömse- 
sidiga rättsförhållanden, medan statsregleringen afser be- 
stämmandet af en statshushållningsplan, som faller inom 
statsförvaltningens område, så måste hvad som rör stats- 
inkomsternas användning särskiljas från hvad som rör 
deras tillvägabringande. Tager man derjämte hänsyn till 
de förutsättningar af statsinkomsters befintlighet och fort- 
varo, som genomgå statsregleringen, så blir det naturliga,- 
att först framställa den rätt, riksdagen eger i afseende på 
statsinkomsters beredande och tillvägabringande, innan 
vi redogöra för statsregleringen och hvad dertill hörer. 

I) Olika slag af inkomster. 

En stats inkomster kunna vara antingen normoXa^ så- 
dana som fortfarande påräknas för statsbehofven, eller 
ock tillfälliga, sådana som opåräknadt inflyta. Till det 
förra slaget höra de skattebidrag, medborgarue lemna till 
staten, så väl de, som äro af varaktig natur, som de, hvilka 
hvarje riksdag pröfvar och såsom bevillning åtager sig 
att utgöra för en finansperiod i sänder. Jämte dessa 
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finnas andra inkomster, h vilka till statskassan inflyta 
på grund af lagar eller af den afkastning som lem- 
nas allmänna inrättningar eller af staten tillhörande 
egendom eller kapital, oberoende af den beskattningsrätt, 
som riksdagen eger utöfva. Vår grundlag skiljer de 
normala inkomsterna i två slag, nämligen ordinarie in- 
komster, som ingå till statskassan utan att behöfva vid 
hvarje riksdag särskildt beviljas, och bevillningar, hvil- 
ka representationen har att för hvarje statsreglerings- 
period åtaga sig till fyllande af hvad staten kan tarfva 
utöfver de ordinarie inkomsterna*). Medan grundla- 
gen icke lemnar någon uppgift på de inkomster, som 
äro af ordinarie natur**), uppräknar den i R. F. § 60, 
dem som äro till bevillningar att hänföra. Dessa äro 
nämligen Tull- och Accismedlen, Postmedlen, Chart» 
Sigillatae-afgiften, Husbehofsbrännerimedlen , samt hvad 
hvarje riksdag dessutom särskildt såsom bevillning sig 
åtager, Allmän Bevillning, som är bestämd i bevillnings- 
stadgan, och annan afgift, som tills vidare pålägges. Af tilU 
fälliga inkomster är det blott medel, som genom traktater 
med främmande makter kunna komma att tillflyta riket, som 
blifvit af grundlagens stiftare särskildt omnämnda (Reg. F. 
§ 58). Grundlagen skiljer derjämte statsverkets medel 
(R. F. § 64), som stå under Konungens disposition, från 
riksgäldsverkets (R. F. § 68), som förvaltas af det under 
riksdagens inseende stälda riksgäldskontoret. Vill man, 
efter en allmänt antagen teoretisk indelning, angifva de 
normala statsinkomster, till hvilka vår grundlag tager 

*) Då i Svensk statsrätt omtalas bevillning, menas alltid dermed 
beviljande af skatter, medan Norges och Danmarks m. fl. länders 
statsrätt med bevillning förstår beviljande af anslag. 
**) Såsom sådana äro i den för 1878 faststälda riksstat angifna: Ränta, 
Tionde, Arrendemedel, Bergverkstionde, Mantalspenningar, Bötes- 
medel. Kavalleriregementenas hästvakansspanmål, tillfälliga rote- 
vakansafgifter, vakansafgiften af nyroterad jord, rotevakansafgiften 
af utsockne frälsehemman i Halland, vakansafgiften af bergslag, 
Trosspassevolansafgift, Båtsmansvakansafgift, Båtsmansbeklädnads- 
medel, KontroUstämpelmedel, Fyr- och båkmedel, telegraf medel > 
Jemvägstrafikmedel, Skogsmedel, Extra uppbörd. 
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hänsyn, så utgöras de först af statens privatinkomster — 
så benämnda emedan de icke tillfalla staten på grund af 
dess höghetsrätt, utan äro af natur, att kunna egas äfven 
af enskilda personer eller hvilket annat förmögenhetssub- 
jekt som helst — , till hvilka höra de i staten såsom ordi- 
narie inkomster upptagna arrendemedlen och skogsmed- 
len, äfvensom banko-vinsten. Vidare erhåller staten in- 
komst af höghetsrättigheter (regalier), såsom de bland de 
ordinarie inkomsterna särskildt anmärkta bötesmedlen, 
de under extra uppbördstiteln hänförda danaarf, strand- 
vrak, öfvergifvet och hittegods. En tredje klass af in- 
komster äro afgifter för begagnande af vissa statens an- 
stalter och inrättningar, såsom de till ordinarie inkom- 
sterna hänförda kontrollstämpel medel, fyr- och båkmedel, 
telegrafmedel och jernvägstrafikmedel, samt de till be- 
villningarna hänförda post- och stämpelpappersmedel. De 
bidrag, som derutöfver erfordras, tillkommer staten på 
grund af medborgarnes skyldighet att, enär de såsom 
individer af staten understödjas i sin sträfvan för sitt 
enskilda förnuftiga lefnadsmål, jämväl egna en större el- 
ler mindre del af sina krafter åt staten, som så väsendt- 
ligt befordrar den ofvannämnda sträfvan, att denna utan 
statens understöd skulle blifva till allra största delen frukt- 
lös. Denna medborgarnes verksamhet för det allmänna 
kan på tvänne sätt tagas i anspråk, och deraf uppstå två 
nya slag af statsinkomster. Dels kan staten fordra bi- 
drag af medborgarne i form af personliga tjenster eller 
naturaprestationer, af sådan beskaffenhet att de i det skick, 
de lemnas, äro omedelbart tjenliga till uppfyllande af nå- 
got statens behof; detta bildar den klass af bidrag till 
staten som fått namn af allmänna besvär; dels for- 
drar staten dessa bidrag i form af förmögenhetsandelar, 
sJcatter — den femte klassen af statsinkomster, — som skilja 
sig från de förra deruti. att de utgå i ting, som hafva all- 
männare bytesvärde t. ex. lifsförnödenheter, jern, ädla me- 
taller, och till slut i penningar och derigenom äro tjenliga 
att fylla hvilket statsbehof som helst. Med samhällets 
utveckling träda afgifter af sistnämnda slag allt mera i de 
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förras (besvären») ställe. De allmänna besvären uppta- 
gas ej bland statens inkomster i annat fall, än att de blif- 
vit aflösta genom ersättningar till staten i penningar. Så 
är fallet med de bland de ordinarie inkomsterna före- 
kommande vakansafgifter, som gifvas i ersättning för vissa 
till försvarsväsendet hörande allmänna besvär. Skatter 
utgöra derföre den hufvudsakliga inkomstkällan utaf med- 
borgarnes bidrag till staten. Pe numera förekommande 
olika slag af skatter äro: personela, förmögenhets^ och 
inkomstskatter, produktions- och konsumtions eller nä- 
rings- och förbrukningsskatter {tullar, accis). Af dessa 
hör en personel skatt, mantalspenningarne, de af fastighe- 
ter utgående förmögenhetsskatterna, grundränta och tionde, 
till de ordinarie inkomsterna, medan hränvins- och hmt" 
betsockertillverkningsmedlen samt tullarne äro bevillnin- 
gar, likasom ock de i Bevillningsstadgans särskilda ar- 
tiklar upptagna slag af allmänna bevillningen, nämligen 
personliga skyddsafgiften (Ärt. /), fastighets- och inkomst- 
bevillningen (Art II) samt de under Ärt. III hänförda 
afgifter, som utgå för idkande af viss slags näring eller 
åtnjutande af vissa friheter och förmåner. Slutligen an- 
märkas de till kommunerna anslagna, i inkomststaten ej 
uppförda, skatter. Af dessa är t. ex. sjukvårdsafgiffcen 
antagen såsom särskild bevillning att tills vidare utgå; an- 
dra åter, såsom hundskatten, afgifterna för bränvinsför- 
säljning, för fattigvård och för folkundervisning, bestämda 
i de lagar, som förpligta kommunerna i dessa hänseenden. 

Såsom tillfälliga inkomster äro att märka, hvad som 
genom traktater kan komma att tillflyta riket, inkomster 
genom donationer till allmänna ändamål, genom uppta- 
gande af lån, genom bank- och lånrörelse eller genom för- 
säljning af statsegendom och depositionsmedel, som till- 
fallit staten. 

Det första allmänna slaget af inkomster eller de ordina- 
rie inkomsterna, som härfiyta ur statens domäner och rega- 
lier och jämväl innefatta de ständiga skatterna, voro, sedan 
statens finanssystem genom stående arméer och ständiga 
skatter vunnit enhet och stadga, till en början tillräckliga för 
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statens vanliga behof. I den mån samhällsutvecklingen for- 
drade ökade inkomster, för hvilkas anskaffande ny beskatt- 
ning blef det enda medlet, har detta förhållande ändrat sig. 
Dock uppgingo de ordinarie inkomsterna, sådana de beräk- 
nades af K. St. ännu vid 1809 — 10 årens riksdag, till nära 
hälften af statsverkets inkomster*). Enligt riksstaten för 
år 1878 uppgå de ordinarie inkomsterna med afräkning 
af jernvägs- och telegrafmedlen ej till en fjerdedel af 
statsinkomsterna**). Uti sin rätt att besluta öfver bevillnin- 
garne har riksdagen således all den makt, den kan öuska, 
för att utöfva ett väsendtligt inflytande öfver styrelsens 
politik. Frågan om maktfördelningen mellan Konung 
och riksdag i afseende på de ordinarie inkomsternas be* 
stämmande är således ej af någon politisk vigt för riks- 
dagen, ty med dess oinskränkta rätt att bestämma bevill- 
ningarne är dess finansmakt till alla delar befästad. Uti 
riksdagens beskattningsrätt inbegripes emellertid rätt för 
riksdagen att deltaga i lagstiftningen om de ordinarie in- 
komsterna, der de ej grunda sig på lagar, som falla un- 
der Konungens ekonomiska lagstiftningsmakt. Vi skola 
derföre, innan vi redogöra för riksdagens rätt att bestäm- 
ma de bevillningar, den åtager sig, framställa dess makt- 
ställning med hänsyn till de ordinarie inkomsterna. 



II) Riksdagens rätt att deltaga i stiftande af lagar, som 
innehålla rättsgrunden för Statens ordinarie inkomster, 

(R. F. §§ 59, 64, 75, 77, 80, 114). 

Då E. F. § 57 tillerkänner riksdagen allena utöf- 
ning af svenska folkets urgamla rätt att sig beskatta, och 
den särskildt fått sig tillerkänd rätt att pröfva statsbe- 
hofven, kan man lätt föranledas till det antagande, att 

*) De ordinarie voro näml. beräknade till 1,339,600 Sp. och bevill- 
ningarna, allmänna bevillningen, som ingick till Riksgäldskontoret, 
deri ej inberäknad, till 1,437,300 Sp. 
*♦) De ordinarie inkomsterna med of van angifna afräkning utgöra 
12,540,000 kr. medan bevillningarna, den allmänna bevillningen 
oräknad, utgöra 42,700,000 kr. 



\ 



108 

derur skulle, såsom en sjelfklar följd, framgå en riksda- 
gens rätt att jämväl fritt besluta öfver de ordinarie in- 
komsterna. Såsom ett vilkor för beskattningsrättens än- 
- damålsenliga utöfvande bör förutsättas rätt att tillse, det in- 
gen statsinkomst bibebålles, som är för det allmänna eller 
den enskilde menlig, och ej heller någon pålaga, som 
orättvist eller oproportionelt trycker folket. Riksdagen 
synes således böra ega rätt att i samband med bestämnin- 
gen af bevillningarnas belopp besluta, huruvida förut- 
varande ordinarie inkomster böra bibehållas, upphäf- 
vas, eller genom förändrade grunder för dess handhaf- 
vande ombildas. Så vidsträckt rätt kan emellertid ej till- 
erkännas riksdagen. Rådfrågar man grundlagen, finner 
man denna iakttaga tystnad både i fråga om hvad som 
bör hänföras till ordinarie statsinkomst och det inflytande 
på lagstiftningen härom, som tillkommer Konung och 
riksdag. Man har derföre, att uti de förhållanden, som 
gälde 1809, och i det sätt, hvarpå dessa utvecklat sig, samt 
i sakens natur söka ledningen för omdömet vid afgö- 
randet af dessa statsrättsliga spörsmål. Härvid märkes att 
såsom ordinarie inkomster 1809 betraktades de då på grund 
af särskilda lagar eller från särskilda inrättningar in- 
gående inkomster, som ej blifvit i R. F. § 60 till bevill- 
ningar hänförda. Åtskilliga af de i 1809 års riksstat upp- 
räknade inkomster hafva numera upphört, såsom tack- 
jernstionde och hammarskatt, m. fl.; andra, som till en början 
ansetts såsom tillfälliga, hafva bland de ordinarie inkomster- 
na införts t. ex. jernvägsmedlen, telegrafraedlen. I afseende 
på sättet att tillvägabringa dessa inkomster och vidmakt- 
hålla de för dem till grund liggande inkomstkällor, saknar 
grundlagen något allmänt stadgande. Jämför man de sär- 
skilda slagen af ordinarie inkomster (sid. 104), finner man, att 
några motsvara de i L. L. Konunga B- II Kap. och IV. K. § 
'6 uppräknade, vid h vilka Konungen egde att lefva och så- . 
ledes hade till sin disposition, nämligen inkomsterna af 
Upsala Od och Kronans gods (motsvarande nuvarande do- 
mäninkomster), ensaksböter, dulgadråp, danaarf och sak- 
oren, (motsvarande vissa ännu qvarstående höghetsrättig- 
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heter), årliga laga utskylder, (motsvarande de bland ordi- 
narie inkomsterna upptagna skatter); hvartill under tider- 
nas lopp kommit dels de afgifter som utgöras i stället för 
allmänna besvär, såsom vakansmedelen, dels de, som er- 
läggas för begagnande af allmänna inrättningar, såsom 
fyr- och båkmedel, kontrollstämpelmedel, jernvägs- och 
telegrafmedel. Den Kronan enligt L. L. tillkommande 
rätt öfver de i den samma uppräknade inkomster bibe- 
hölls i frihetstidens statsskick. 1720 års R. F. § 30 
omtalar såsom föremål för Kammar Kollegii omvårdnad, 
att räntorna rätteligen och i rätt tid inkräfvas och forme- 
ras, äfvensom att regalia fisci icke försnillas, försummas 
och förloras, utan riksens medel på allt sätt förbättras. 
Samma föreskrift förnyas i 1772 års R. F. § 23. Uti vår 
nu gällande R. F., § 64, har den i Landslagen fast- 
stälda grundsats fått sitt uttryck genom bestämmelsen, att 
öå väl rikets ordinarie statsmedel och inkomster som 
hvad, på sätt omförmäldt är, under namn af extra ordi- 
narie utlagor eller bevillningar till statsverket ingår, stå un- 
der Konungens disposition. Af den skilnad, som i denna 
§ blifvit gjord emellan ordinarie inkomster och bevillnin- 
gar visar sig såsom de ordinarie inkomsternas karakter, 
att dessa ingå till statsverket oberoende af riksdagens be- 
slut i afseende på statsreglering och bevillning. 

Genomgår man de inkomster, som äro att hänföra till 
statens ordinarie, så finnas dessa hafva sin rättsgrund i en 
från den uti grundlagen omförmälda bevillning särskild 
lagstiftning. En del grundar sig på lagar, som Konun- 
gen ensam till följd af sin förvaltnings-myndighet eger 
att utfärda, såsom förhållandet är med afgifter för begag- 
nandet af vissa statens inkomstgifvande inrättningar, såsom 
jernvägarne, telegrafverket, eller till underhåll af vissa sä- 
kerhetsanstalter, såsom fyr- och båkväsendet, eller för kon- 
trollstämpling af ädla metaller (jfr Ansv. Lagen för statsrå- 
det § 3). Andra bero af lagar, som af Konung och riks- 
dag gemensamt stiftas, i den ordning R. F. § 87 säger, 
såsom förhållandet är med böter, den bland extra upp- 
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börden upptagna revisionsskillingen, samt danaarf, hitte- 
gods, hvarom föreskrifter gifvas i allmänna lagen. En 
annan klass åter har sitt ursprung från andra lagar, för 
h vilkas ändring grundlagen, utan att hänföra dem till ci- 
villag fordrar Konungens och riksdagens gemensamma sam- 
tycke, såsom förhållandet är med vakansafgifterna, hvilka 
utgöra ersättning för befrielse från utgörande in n^tura 
af de rustning eller rotering tillhörande besvär, hvilka 
grundas på de med landet och städerna upprättade kon- 
trakter och enligt R. F. § 80 äro stälda under Konun- 
gens och Riksdagens gemensamma beslutande makt. Den 
nu bland extra uppbörd upptagna skatteköpeskillingen 
grundar sig på de lagar om skatteköp, hvilken i R. F. § 77 
åberopas; arrendemedlen och skogsmedlen, härflyta af de 
fastigheter, för h vilkas förvaltning Riksdagen enligt samma 
§ eger föreskrifva grunderna, men hvilken förvaltning 
handhafves af Konungen enligt R. F. § 89. Slutligen 
anmärkas ränta, tionde och mantalspenningar, som till 
sin natur äro skatter. Att de likväl ej höra under den 
bevillningsrätt, som det tillkommer riksdagen allena att 
vid hvarje riksmöte utöfva, skola vi nu visa. 

Räntan och tionden, som utgå utaf afkomst af skatt- 
skyldig jord, grunda sig nämligen på lagar, som höra 
under Konungs och riksdags gemensamma lagstiftnings- 
makt. Jordegendoms skattefrihet, likasom graden af skatt- 
skyldighet, bero af hemmanets i laga ordning bestämda 
kamerala natur. Räntans och tiondens belopp har likale- 
des blifvit i laga ordning bestämd, likaså grunden och 
sättet för dess utgörande. Ursprungligen berodde jord- 
egendoms frälsefriheter likasom dess skattskyldighet af 
egarens stånd och förändrade natur allt efter ombyte der- 
af. Till skydd och för att gifva fasthet åt finansverket 
blef skattskyldighet likasom skattefrihet fäst en gång för 
alla vid särskildt slag af jordegendomar och på denna jor- 
dens natur berodde egarens skattskyldighet eller kamerala 
förraoner, under det att företrädesrätt gafs för medlem- 
mar af särskilda samhällsklasser att besitta egendomar af 
bättre jordnatur, en företrädesrätt, som ej ännu var all- 
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deles afskaffad, då vårt nuvarande statsskick inträdde. De 
lagar, som innehålla bestämmelser om utgörande af ränta 
och tionde, och hvilka förskrifva sig från den tid, Ko- 
nungen med vederbörande stånd, vare sig i dess helhet 
eller ortvis, öfverenskom om skatts utgörande, hafva der- 
före merendels tagit form af resolutioner på stånds besvär 
eller särskilda partikularlagar. för särskilda orter, der de 
ej, hvilket äfven händt, såsom allmänna förordningar ut- 
färdats. Sådana de med jordens egande förbundna rät- 
tigheter eller skyldigheter blifvit bestämda, blefvo de ef- 
ter hand faststälda såsom en ständig reel förmonsrätt el- 
ler en orubbligt bestämd ränta, skatt eller pålaga, hvil- 
ken, oberoende af egarens stånd och oberoende af jord- 
egendomens förbättrade kultur, införlifvades med jorden 
såsom en till ett för hvarje särskild egendom bestämdt 
belopp, hvaröfver ej förhöjning fick ske, faststäld jorden 
vidhäftande grundränta, grundskatt, realbörda. Som rän- 
tan och tionden från den tid, vårt skatteväsen vunnit ord- 
ning och stadga, voro säkra, beräkneliga inkomster, hade 
efter hvad vi ofvan anmärkt (sid. 93), indelning skett af dem 
att omedelbart utgöras antingen till vissa embetsmän" el- 
ler till vissa allmänna inrättningar, hvilka genom särskilda 
lagar tillförsäkrades om dessa förmoners åtnjutande. Der 
icke, såsom förhållandet var med det militära indelningsver- 
ket, indelta räntors åtnjutande garanterats i grundlag, blefvo 
å ena sidan de jordnaturen tillhöriga förmoner och å an- 
dra sidan de till ett visst belopp fixerade grundskatterna, 
likasom ock till vissa embeten eller allmänna inrättningar 
gjorda indelningar bekräftade i de för de särskilda stån- 
den utf ärdaåe privilegier eller försäkringar. Sålunda blef i 
de Adeliga Privilegierna den 16 Oktober 1723 frälsejordens 
friheter och förmoner bekräftade; i Presteståndets Privilegier 
samma dag tillförsäkrades presterskapet, lärareståndet, kyr- 
kan och barmhertighetsinrättningar om de dem tillkomman- 
de indelningar af ränta och tionde, utom de friheter de för 
innehafvande jord åtnjöto. I K. Mt:s Försäkran för rikets 
borgerskap och städerna den 23 Februari 1789 bestäm- 
des i § 4 bland annat, att "de städerna donerade, förlänte 
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och under namn af stadsjord begripne ägor, skola orub- 
bade vid städerna bibehållas och förblifva samt icke för- 
ändra sin natur, i hvars hand de komma mage" och i 
Kongl. Maj:t8 Försäkran och Stadfästelse å Svenska och 
Finska allmogens fri- och rättigheter samma dag förkla- 
rades i § 2, att egare af skattehemman skola bibehållas vid 
den dispositionsrätt dera, som beviljad och försäkrad blif- 
vit, hvarjämte de å hemmanen én gång gjorda, i laga 
ordning faststälda, skattläggningar och tiondesättningar, 
skola i evärdeliga tider ega bestånd, och aldrig någon 
rubbning eller ändring deruti tillåtas, samt i § 5 att alla 
uppodlingar å kärr, mossar och oländig mark på skatte- 
hemmans egor blifva ifrån all skattläggning och alla slags 
utlagor i evärdeliga tider frikallade. Slutligen hafva i K. F. 
den 21 Febr. 1789 om kronohemmans försäljande till skat- 
te, samt de förmoner och vilkor, under h vilka skattehem- 
man hädanefter skola innehafvas, de rättigheter blifvit stad- 
fästade, som skulle tillkomma kronohemmans innehafvare 
och skattehemmansegare, rättigheter, hvilka påtagligen hvila 
på förutsättningen af den lagbestämda räntan och tionden, 
såsom varaktiga fixa grundskatter (jfr §§ 1, 3, 4, 5 samt 
åberopade K. F. 19 Sept. 1723). Lagstiftningen angående 
-dessa skatter var således att hänföra under den form, som 
gälde för ståndsprivilegiers ändring eller stiftande. 

På nu angifvet sätt förhöll sig med lagstiftningen 
om räntan och tionden, då 1809 års R. F. antogs och 
deri infördes R. F. § 114, som bibehöll de särskilda 
stånden vid deras privilegier, förmoner, rättigheter och fri- 
heter. Denna § stälde i sin ursprungliga lydelse dessa privi- 
legier under samtliga ståndens och Konungens samfälda lag- 
stiftning, hvilket lagbud i sammanhang med införandet af 
nu gällande Riksdagsordning, ändrats till den föreskrift, 
att ej ändring eller upphäfvande af dessa privilegier må 
ske utan genom Konungs och riksdags sammanstämman- 
de beslut, hvartill skall komma, hvad de adliga privile- 
gierna angår, adelsmötets, beträflfande åter presterskapets, 
kyrkomötets bifall. Att de i ofvan åberopade lagar in- 
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nehållna bestämmelser om jordnaturens orubblighet och 
försäkringar om grundskatternas belopp samt stadganden 
om de af jordnaturen beroende förmåners eller skattebör- 
dors fortvaro tillhöra privilegiilagstiftningen, på sätt deroni 
i R. F. § 114 är bestämdt, och att sålunda dessa skattebör- ' 
dors vare sig öfverflyttning från jorden på andra skatte- 
objekt, eller upphäfvande i förbindelse med tillökning 
af andra skatter skall såsom privilegiifråga behandlas, 
detta visar sig af K. F. 6 April 1810 om privilegiernas 
jämkning, som bland annat bestämt, att hvarje svensk 
man är berättigad, att förvärfva och besitta fast egen- 
dom och jord inom riket af hvad natur som helst och åt- 
njuta densamma tillhörande förmåner, mot uppfyllande af 
dermed förknippade och redan faststälda eller framdeles 
åtagande skyldigheter. Bestämmelserna om de af jordna- 
turen beroende skattebördor och reala förmoner blefvo 
således vid samma riksdag, som den, under hvilken rege- 
ringsformen antogs, betraktade såsom privilegiifrågor; 
och som genom anförda bestämmelse i nyss åberopade 
Kongl. förordning alla ståndsföreträden och all stånds- 
skilnad i afseende på jordeganderätt upphäfdes, samt de 
med denna rätt förbundna skattebördor sålunda förvand- 
lats till uteslutande realbördor, synes lagstiftningen böra 
fike i den ordning, som R. F. § 114 föreskriiver i af- 
seende på sådana de forna riksständernas privilegier, 
som ej utan Konungs och riksdags sammanstämmande 
beslut kunna ändras, d. v. s. lika med det förfarande, som 
iakttages vid lagstiftningen för andra reala bördor t. ex. 
väghållnings-, skjutsnings- och byggnadsskyldighet. *). 
Vidare är att märka R. F. § 80, som förklarat de angå- 
ende krigsmakten till häst och fot upprättade "indelnings- 
verk" orubbade, intill dess Konung och riksdag samfäldt 



*) Olika meningar kunna uppstå, huruvida särskildt bifall skall er- 
fordras af Adeln och af Kyrkomötet vid fråga om ändring i de 
reala förmoner eller skyldigheter, hvilka K. F. 6 April 1810 af- 
handlar, men ej derom, att Konungs och riksdags samfälda bifall 
erfordras för att ändring i dessa skyldigheter och förmoner skall 
kunna lagiigen ega rum. 

Bydi/n. Sv. Biksdagen. 2. ^ 
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finna nödigt någon ändring deruti att göra, hvilket uti 
sig inbegriper, att för sådant ändamål indelta räntor och 
tionde ej utan både Konungs och riksdags samtycke 
kunnat ändras; likaledes äro de till prcsterskapet och 
läroverken indelta räntor och tionde stälda under det 
skydd, som R. F. § 114 gifver prcsterskapet privilegier. 
Vid sådant förhållande kan ej antagas, att grundlags- 
stiftaren skulle hafva iakttagit tystnad, om han ansett, 
att frågan om ändring i bestämmelserna om den oin- 
delta räntan och tionden skulle vara af annan lagstift- 
ningsnatur, än den, som gäller för den indelta. Vår 
ofvan utvecklade åsigt får ytterligare stöd af R. F. J 
77, som åberopar gällande författningar angående skatte- 
köp såsom begränsande riksdagens rätt att bestämma 
öfver förvaltningen af Kronans fastigheter; samt af R.F.§ 75, 
som på samma gång den gifver riksdagen rätt att ensam 
stadga, huru de deputerade, hvilka ega att upprätta mar- 
kegångstaxorna, skola väljas, förutsätter markegångssätt- 
ningen ordnad efter faststäld lag, hvilken lag, efter hvad 
vår riksdagshistoria gifver vid handen, alltid ansetts tillhöra 
den klass af lagar, hvari ändring ej kan ske af riksdagen utan 
Konungens samtycke. I sammanhang med den rättighet^ 
som tillerkänts alla stånd och klasser att förvärfva jord- 
egande rätt med bibehållande af jordens reela skattena- 
tur, omtalas i ofvan åberopade K. F. 6 April 1810 det af 
Ridderskapet och Adeln för sig och sitt folk samt af pre- 
steståndet för dem af ecklesiastikstaten, som derifrån förut 
åtnjutit befrielse, gjorda åtagande af mantalspenningar ^ 
och framträder således äfven denna personela skatt såsom 
grundad i en lagstadgad, af riksdagens periodvis utöfvade 
beskattningsrätt, oberoende skattskyldighet *). 

Till följd af dessa förhållanden och på grund af R. 
F. § 64, som ställer statens ordinarie inkomster såsom 
sådana under Konungens disposition, eger riksdagen ej 
draga under sin bevillnings- eller statsregleringsrätt be- 
stämmelserna om grunderna för dessa inkomsters bildande 

*) Det heter nämligen i nämnda K. F. att R. och Ad. samt preste- 
ståndet ''åtagit sig hädanefter den capitation, som nnder namn 
af mantalspenningar utgår". 
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eller ordnande, ej heller nedsätta eller upphäfva desamma. 
Detta tillhör en från bevillningen och statsregleringen 
skild lagstiftningsakt, som följer sina af lagens beskaf- 
fenhet och natur bestämda former. Således, om fråga 
uppstår om ändring af afgift för kontroUstämpling, af jern- 
vägs- eller telegraftaxor, hvilka fastställas af Konungen i 
ekonomisk lagstiftningsväg i samband ined ordnandet af 
de anstalters verksamhet, för hvilkas begagnande afgiften 
erlägges, så har riksdagen blott att framställa önsknin- 
gar i dessa frågor; rörer frågan böter, är man inne på' 
den kriminela lagstiftningens område, inom hvilket Ko- 
nung och riksdag gemensamt besluta; likasom i allmän- 
het så skall ske, då gällande lag, som grundar rätt till 
inkomstens uppbärande, har sitt upphof i Konungens och 
riksdagens samfälda beslut, hvilket är förhållandet med 
vakansmedlen, äfvensom med ränta, tionde och mantalspen- 
ningar. Uppstår fråga om upphäfvande af den inkomst, som 
erhålles af arrendemedel, eller 9m indragning af boställen, 
eller om användning af indelt fastighet till annat, än ge- 
nom gällande författning bestämdt ändamål, måste först 
den lag eller författning, som ligger till grund för nuva- 
rande förhållande, ändras med iakttagande af den enskildes- 
honom lagligen tillförsäkrade rättigheter, innan ett sådant 
beslut kan komma till stånd. Likaså måste, hvad skogs- 
medlen angår, gällande skogsordningar först ändras, in- 
nan fråga kan blifva, att borttaga eller nedsätta statens 
inkomst af desamma. Men om ock en sådan lag än- 
dras, så kan lagförändringen ej genast träda i verket, ty 
lagligen ingångna aftal om arrenden, äfvensom den lagligen 
upplåtna nyttjanderätt en till boställe, till skog m. m., kunna 
ej förlora sin giltighet, förrän tiden enligt lag är ute för 
innehafvaren att afträda sitt arrende eller sin nyttjanderätt. 
Hvarje ändring af statsverkets rätt till de ordinarie 
inkomsterna blifver således en lagstiftnings- eller admi- 
nistrationsfråga, hvarvid de former skola gälla, som be- 
stämmas af naturen och ursprunget utaf den lag, författ- 
ning eller resolution, som grundat densamma, och beslu- 
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tet kan ej träda i kraft, förrän den skedda förändringen 
af lagen låter sig utan kränkning af någons rätt verk- 
ställa. Men, kan man fråga, om denna grundsats vore 
så gifven., hvarföre har grundlagen då ej tydligen uttalat 
densamma, utan blott i vissa fall, gifvit föreskrifter i öf- 
verensstämmelse med denna grundsats? Böra ej dessa be- 
traktas såsom undantag från en gifven regel, hvilken här blir 
den i R. F. § 57 uttryckta allmänna grundsats? Oran- 
skar man emellertid dessa bestämmelser, finner man att 
de tillkommit i sådana fall, der tvekan kunde uppstå om 
maktförhållandet emellan Konungen och riksdagen vid la- 
gens stiftande. Så har föreskriften i R. F. § 75 påtagligen 
tillkommit, för att åt riksdagen i stället för åt Konungen el- 
ler dess embetsmän öfverlemna att bestämma, huru mar- 
kegångsdeputerade skola utses; stadgandet i R. F. § 77, 
för att från den Konungen tillkommande förvaltningsmakt 
skilja fastställandet af de grunder, efter h vilka kronans 
egendomar skola förvaltas och att gifva riksdagen rätt att 
derom föreskrifva; bestämmelserna i § 80, hvilka, sådana de 
faststäldes 1809, äro af enahanda innehåll med § 18 i 1772 års 
och § 25 i 1720 års R. F., afse att bevara riksdagens rätt att 
deltaga i beslut rörande frågor om det militära indelnings- 
verket med dertill hörande knekte- och båtsmanshåll, och 
att ej låta dem behandlas utanför riksdagen af Konungen 
och orternas menigheter. 

Sammanfattar man den rätt, riksdagen sålunda eger i 
afseende på de ordinarie inkomsterna, så finnes den ut- 
göra rätt för riksdagen att med Konungen deltaga i stif- 
tande och ändring af hvarje lag, som innehåller rätts- 
grunden för en sådan inkomst, derest ej lagen, såsom helt och 
hållet varande af ekonomisk natur, faller inom Konungens 
administrativa maktområde, hvarförutan riksdagen eger 
att enligt ofvan åberopade R. F. § 77 bestämma de grun- 
der, efter hvilka statens fastigheter skola förvaltas, samt 
enligt R. F. § 75 i och för den markegångssättning, som 
kan komma i fråga, stadga, huru de deputerade skola 
väljas, genom hvilka de ärliga markegångstaxorna skola 
upprättas; dock med den begränsning i båda dessa af- 
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seenden, som nämnda §§ innehålla. Man eger nämligen 
i laga ordning söka ändring i markegårigsdeputerades be- 
slut *), och hvad rör sättet för inkomsts beredande af staten 
tillhörande fastigheter, erfordras Konungens samtycke 
till riksdagens beslut, der fråga uppstår om deras af- 
händande genom försäljning, förpantning, gåfva eller på 
annat sätt **). I afseende på de lagar, som bestämma grund 
och sätt för utgörande af räntan och tionden samt mantals- 
penningarne, bör märkas att riksdagens bifall erfordras för 
hvarje ändring. Lika litet, som förhöjning af dessa skat- 
ter kan ske utan riksdagens samtycke, lika litet eger Ko- 
nungen bevilja nedsättning eller lindring, vare sig i all- 
, mänhet eller i särskilda fall, derest icke uttrycklig lag, 
såsom i fråga om förmedlingar, afkortningar eller medgif- 
vande af frihetsår sådant tillåter. 

En åsigt, afvikande från den här ofvan utvecklade, 
kan emellertid framställas och har äfven blifvit förfäktad, 
dock utan att kunna göra sig gällande***). 

*) Efter det genom K. F. 23 Juli 1869 blifvit bestämdt, att räntan 
och tionden skola omsättas i ett för alla tider gifvet penningebe- 
lopp, har markegångssättningen för statsverket förlorat störst;a de- 
len af den betydelse, den egde, då beloppet af den skatt, som i 
ränta och tionde utgöres, var af denna markegångssättning beroende. 
**) Ordalagen i R. F. § 77, som innehålla, att fastigheterna skola för- 
valtas efter de grunder, riksdagen derom föreskrifver, utan att om- 
förmäla något Konungens bifall till hvad riksdagen i detta hän- 
seende besluter, kunna gifva ett ej ringa stöd åt en tolkning, som 
gör Konungens sanktion af riksdagens beslut öfverflödig. R. St. 
afläto till K. M. en skrif velse den 30 April 1810 i ordalag som 
öfverensstämma med en sådan tolkning. K. M. förbehöll sig emel- 
lertid i sin proposition till R. St. den 3 Sept. 1810 rätt till fast- 
ställelse af grunderna för kungsgårdarnes utarrendering, och dervid 
har det förblifvit (Jfr min af handling: Om svenska folkets beskatt- 
ningsrätt sid. 80 not. 1). Såsom skäl för en sådan tolkning talar utom 
den vår statsrätt genomgående grundsats om Konungens rätt till pröf- 
ning och sanction af allt, som skall lända till allmän efterrät- 
telse, nödvändigheten af en sådan prof ning, enär vid ifrågavarande 
lagstiftning bör tillses, att ej allmänna inrättningar eller enskilde 
lida i den rätt, de tillgodonjuta på grund af gällande författningar. 
***) Jfr Tidskrift för Litteratur årgången 1873 min uppsats: Kamrarna 
och Beekattningsfrågan sidd. 31 och ff. 
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in) Riksdagens rätt att åtaga sig ocli bestämma beyillning; 
denna rätts allmänna betydelse. 

(R. F. §§ 59, 60, 61, 62, 66, 73, 74, 109). 

Den i R. F. § 57 innehållna försäkran om svenska 
folkets rätt att sig beskatta har i ofvan anförda §§ tagit 
form af bestämda lagbud. Bland dessa §§ stadgar § 73, 
hvad angår åläggande af skatt, såsom allmän grundsats, 
att inga nya pålagor, utskrifningar af manskap eller af 
penningar och varor, må hädanefter utan riksdagens fria 
vilja ocn samtycke, gifvet i grund lagsenlig ordning, på- 
bjudas, uppbäras eller fordras; och § 60 '*att icke nå- 
gra allmänna afgifter af hvad namn och beskaffenhet som 
helst må utan riksdagens samtycke kunna förhöjas, tul- 
len å inkommande och utgående spannmål allena undan- 
tagen". Till ytterligare befästande af denna rätt äro vissa 
skatter och allmänna afgifter hänförda till bevillningar; 
hvilka af riksdagen hvarje år pröfvas och fastställas (R. 
F. § 61). Till följd af den förut^ anmärkta betydelse för 
statskassan, som bevil) ningarne ega, är det å ena si- 
dan ålagdt riksdagen, att genom bevillningar fylla, hvad 
staten kan tarfva utöfver de ordinarie inkomsterna (§§ 59, 
62, 109), äfvensom hvad som erfordras till betalande af 
rikets gäld (§ 66), under nästkommande statsreglerings- 
period. A den andra sidan är det deremot medgifvet 
riksdagen såsom en rättighet, att ej åtaga sig bevillning 
förr, än denna visat sig vara erforderlig, för att fylla 
hvad de af riksdagen pröfvade statsbehofven kräfva, vi- 
dare att sjelf fastställa denna bevillning till sitt belopp 
under en statsregleringsperiod, utan att under tiden kunna 
påtvingas någon ny sådan eller till högre belopp eller för 
längre tid, än riksdagen bestämt (§§ 60, 61, 73). Riksda- 
gen eger derföre att bestämma så väl den contingent, som 
skall utgå af de olika slagen af bevillningar, som ock i 
hvad form och på hvad sätt de skola utgå. De olika sla- 
gen af bevillningar äro enligt R. F. § 60 Tull- och Accis- 
medlen, Postmedlenj Chartce Sigillatceafgiften, Hushehofs- 
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brännerimedlen samt dessutom hvad riksdagen särskildt 
.såsom bevillning sig åtager. Såsom resultat af riksda- 
gens beslut angående bevillning, framgå de lagar och 
förordningar, som af Konungen utfärdas, sedan han verk- 
ställt den pröfning af riksdagens beslut härutinnan, som 
honom tillkommer. Bestämmelsen om tullmedlen innehålles 
i Tulltaxan med dertill hörande Underrättelser; beträffande 
Accismedlen, hvaraf numera ej finnes mera än en afgift, 
hvitbet8S0ckertillverkningsafgiften,i JEowgrZ. /S»:ort?win^ew om 
beskattning af hvithetssockertillverkningen ; hvad bran vins- 
medlen vidkommer, i K. F, angående vilkoren för till- 
verkning af hränvin; angående Chartae sigillataeafgiften 
i Kongl. Författningen angående stämpelpappersaf giften; 
och hvad rör postmedlen i särskilda författningar angå- 
ende vilkoren för befordran af bref, tidningar, paketer 
m. m. med posten. Stadgandena om hvad riksdagen dess- 
utom särskildt såsom bevillning sig åtager, intagas i Se- 
villningsstadgan^ samt i särskilda förordningar som för sär- 
skilda slag af bevillning gifvas, t. ex. kungörelsen 26 
Aug. 1873 om införande af en allmän sjukvårdsafgift (att 
under nästkommande år och tills vidare, intilldess annor- 
lunda varder förordnadt, utgöras). Dessa Bevillningsstad- 
gar kunna antingen hvarje år förnyas, eller ock utfärdas att 
gälla tills vidare till slutet af det år, då ny bevillning faststäl- 
les, eller till dess annorlunda förordnas, i hvilket fall för- 
fattningen fortfar att gälla utan särskild bekräftelse af den- 
samma, hvarje gång riksdagen uppgör statsreglering; dock 
alltid med rätt för riksdagen att, der den så finner för 
godt, vid hvarje riksdag göra ändring i afseende på fast- 
Ätäld bevillningsafgift. Bevillningen är ej helt och hållet 
beroende af riksdagens godtfinnande. Dess åtagande är på 
en gång en skyldighet och en rättighet. Dessutom eger 
Konungen medbestämningsrätt deröfver, ty bevillningen 
omfattar dels afgifter för begagnande af anstalter, som stå 
under Konungens förvaltning dels indirekta skatter, af hvil- 
ka den ekonomiska lagstiftningen för näringarne beröres; 
derjämte erfordras biträde af Konungens embetsmän för att 
uppbära och kontrollera alla dessa afgifter. Med hänsyn till 
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alla dessa förhållanden har man att noga afväga det sätt, 
h varpå, och det omfång hvari riksdagen efter de i grund- 
lagen bestämda grunder eger utöfva sin beskattningsrätt, 
samt till följd deraf, huru vidsträckt Konungen förplig- 
tas genom riksdagens beslut härutinnan, och hvilken be- 
gränsning af Konungens styrande makt riksdagens beslut 
i dessa frågor innebär. 

Enligt grundlagens bestämmelser, sådana de ursprung- 
ligen lydde i 1809 års R. F., egde Konungen ej någon 
förpligtelse, att gifva förslag till bevillningarnes bestäm- 
mande och ej heller något initiativ. Honom ålåg en- 
dast, att med afseende på rikets och statsverkets till- 
stånd och behof framställa, hvad staten kunde tarfva 
utöfver de ordinarie inkomsterna och hvilka behof genom 
bevillningar borde fyllas (R. F. § 59). I § 70 sådan den 
ursprungligen lydde, heter det: "Sedan statsverkets behof 
blifvit af Stats- Utskottet uppgifna och af R. St. pröfvade 
och således summan, som genom bevillning utgöras bör, 
blifvit af R. St. bestämd, skola de uppdraga Bevillnings- 
, Utskottet att författa förslag till berörde summas förde- 
lande och utgörande, att uppgifva grunderna dertill och 
att utreda sätten, huru desamma böra i h varje särskildt 
fall tillämpas". Sedan Bevillnings-Utskottet genom en år 
1815 gjord grundlagsändring fått sig ålagdt, att, utan af- 
vaktan på summans bestämmande, opåmint föreslå de all- 
männa grunderna för bevillningens fördelning jämte skyl- 
digheten att, sedan summans belopp blifvit bestämdt, för- 
fatta förslag till bevillningens utgörande, ändrades denna 
bestämmelse vid 1853 — 4 års riksdag så, att utskottets 
föxpligtelse att vid hvarje riksdag opåmint föreslå de all- 
männa grunderna borttogs, hvaremot utskottet i dess ställe 
erhöll uppdrag, att "förslagsvis beräkna inkomsterna af de 
särskilda bevillningarne och att, sedan statsverkets behof 
blifvit utredda och bestämda, opåmint föreslå sättet för 
bevillningens ökande, om det erfordras, eller dess min- 
skande, om sådant kan ega rum, och i sammanhang der- 
med afgifva förslag till bevillningsstadgar." Utskottet har 
sålunda endast att i det fall afgifva folkslag i bevillnings- 
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frågor, då det anser sådant billigt och nyttigt. Som dessa 
inkomster i början af vårt statsskick betraktades såsom en 
fyllnad till de ordinarie inkomsterna vare sig att dessa 
i staten upptagas eller icke, och då de derjämte äro af 
beskaffenhet, att kunna höjas och sänkas allt efter 
statsbehofvens vexlingar, så kunde dessa frågor utan olä- 
genhet vara öfverlemnade åt riksdagens eget initiativ. I 
den mån bevillningcn vuxit de ordinarie inkomsterna helt 
och hållet öfver hufvudet, insågs nödvändigheten, att Ko- 
nungen erhöll initiativ med skyldighet att i första hand 
i samband med statsregleringen framlägga förslag rörande 
sättet att genom bevillningar fylla, hvad staten kan utöf- 
ver de ordinarie inkomsterna erfordra, hvarefter i sam- 
manhang med representationsreformen Reg. F. § 59 ändra- 
des i denna syftning. Konungen har således ej allenast 
initiativ, utan äfven åliggande att låta utreda bevillnings- 
frågorna och afgifva de förslag härutinnan, som förhållan- 
dena kräfva. Denna Konungens makt har dock ej medfört 
någon inskränkning i riksdagens, h vilken tvärtom stegrats i 
anseende till den ökade betydelse, dessa skatter till följd 
af deras stigande afkastning erhållit för statsregleringen. 
Angående de i R. F. § 60 uppräknade särskilda slag af 
bevillningar finnes en gifven skilnad i riksdagens rätt i 
afseende på den bevillning, som riksdagen sig åtager så- 
som allmän ievillning, och de öfriga i samma § uppräk- 
nade särskilda slag af bevillningar. I afseende på grund 
och sätt för de senare måste, med hänseende till deras 
samband med förvaltningen eller näringarne, en viss stadga 
och fasthet gälla, hvadan riksdagen hufvudsakligen har 
att bestämma afgiftens maximum, och åt Konungen är öf- 
verlemnadt att tillse, att grunderna ej tillämpas på ett 
sätt, som menligt inverkar på den medborgerliga nä- 
ringsverksamheten eller gör intrång i medborgarnes all- 
männa rättigheter, särskilda individers eller medborgare- 
klassers rätt att ej till förmån för andra med skatt be- 
tungas. Med den allmänna bevillning, som hvarje riksdag 
särskildt såsom bevillning sig åtager, är deremot, till följd 
af dess karakter af en allmän direkt skatt, ett olika för- 
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hållande. Den förnämligaste delen deraf ftr afsedd att utgå 
af alla medborgare i lika förhållande till hvars och ens in- 
komst eller förmögenhet, beräknad efter en uppskattning, öf- 
ver hvilken folket genom deputerade eger bestämmande 
makt. Denna bevillning bör derföre kunna höjas och sänkas 
efter hvad statsbehofven kräfva, utan att omedelbart medföra 
någon rubbning i andra ekonomiska förhållanden. Grund- 
lagen har ock åt densamma gifvit en särskild betydelse. 
Det är denna skatt, som skall åtagas vid tillskjutande af de 
medel, som för betalande af rikets gäld oumbärliga finnas 
(E. F. § 66). Den statsbrist, som uppstår, sedan andra 
tillgångar tagits i beräkning, är afsedd, att genom denna 
skatt fyllas, hvadan den såsom statsfyllnadssumma betraktas. 
Den var ock ursprungligen stäld under en närmare upp- 
sigt af och ingick till Kiksgäldskontoret. Denna dess sär- 
skilda betydelse vid statsregleringen och uppgift ätt fylla 
statsbristen visar sig klarast i R. F. § 109, som innehål- 
ler föreskrifter om sättet, huru skall förfaras, der så oför- 
modadt skulle hända, att riksdag, när den afslutas, väl 
hade reglerat staten och således bestämt bevillningens be- 
lopp, men ej om dess fördelning blifvit ense. Det är 
nämligen den allmänna bevillningen, hvars ändring här 
sättes i fråga. Ty det heter, att i sådant fall skola, ef- 
ter den faststälda beviilningssummans förhållande till den, 
som vid föregående riksdag blifvit fördelad, de i den sista 
bevillningsförordningen stadgade artiklar jämlikt ökas el- 
ler minskas, med åliggande för riksdagens fullmäktige i 
Banken och Riksgäldskontoret att ny bevillningsförord- 
ning på denna grund uppgöra och utfärda, hvilket allt 
endast kan hafva afseende på Bevillningsstadgan, och 
icke på de förordningar eller kungörelser, som angå* 
ende öfriga bevillningsmedel utfärdas. Det är nämligen en- 
dast den allmänna bevillningen, som med säkerhet kan 
påräknas lemna den tillökning eller minskning, som af- 
gifternas höjande el^er sänkande afser att åstadkomma, 
medan t. ex. tull- och bränvinsmedlens stigande eller fal- 
lande beror af en mängd omständigheter, som med afgif- 
tens belopp ej hafva sammanhang. Det är vidare endast 
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på den för allmänna bevillningen gällande lag, som nam- 
net bevillningsförordning användes, och endast i denna 
stadga, der de särskilda afgifterna upptagas under så 
kallade artiklar, två omständigheter, som ytterligare be- 
visa, att uti i fråga varande fall blott den allmänna be- 
villningen kan vara afsedd. 

Under den rätt, riksdagen eger öfver de såsom be- 
villningar särskildt uppräknade allmänna afgifter, måste 
äfven innefattas rätt för riksdagen att vid åtagandet af 
nya afgifter, eller förändring af förut varande, bestämma, ' 
om den nya skatten skall utgå såsom bevillning i enlig- 
het med hvad R. F. § 61 föreskrifver, eller ock bland or- 
dinarie inkomsterna upptagas. I förra fallet kan den an- 
tingen införas i Bevillningsstadgan under någon af dess 
artiklar, eller i särskild förordning påbjudas att utgå för 
nästkommande statsregleringsperiod och tills vidare tills 
riksdagen derom annorlunda förordnar. I senare fallet 
skall den fastställas i lagstiftningsväg af Konung och riks- 
dag gemensamt; och kunna bestämmelserna härom an- 
tingen införas i en sjelfständig, för detta ändamål pro- 
mulgerad lag, såsom förhållandet är med lagen om man- 
talspenningarnes utgörande, eller ock påbjudas i en lag 
eller förordning, som derjåmte innehåller andra stad- 
ganden, såsom förhållandet är med den lag, som be- 
stämmer de till fattigvårdens besörjande påbjudna af- 
gifter. Att riksdagen är berättigad, att välja hvilkendera 
formen st)m helst för afgiftens utgående, följer af R. F. § 
61, som förklarar att alla de afgifter, som riksdagen un- 
der de i B, F. § 60 nämnda titlar beviljat, men inga 
andra, ega den i R. F. § 61 angifna karakter, att vara 
underkastade hvarje riksdags pröfning och att af riksda- 
gen allena kunna fastställas. Då någon förändring i skat- 
teväsendet kommer i fråga, bör således först afgöras, hvil- 
ken natur den nya skatten skall få sig tillerkänd. Med 
undantag af tull- post- stämpel pappers- och bränvins- 
tillverkningsafgifterna , h vilka skola såsom bevillningar 
fastställas, beror det af riksdagen att bestämma, huruvida 
en ny skatt skall såsom särskild bevillning åtagas, eller 
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om den skall ega ordinarie inkomsts natur. Ingen grund* 
lags § kan uppvisas, som ålägger riksdagen, att göra 
hvarje ny skatt till bevillning eller att vid ändring af de till 
ordinarie inkomster hörande skatter tillika upphäfva denna 
deras egenskap. De skäl man hämtat för en motsatt 
åsigt ur lydelsen af R. F. § 73 hafva vi förr belyst äf- 
vensom vi visat, att det Konstitutions-Utskottets memo- 
rial, som utvecklade densam^ma och derpå byggde ett för- 
slag till grundlagsändring, ej lyckades att vinna slutligt 
bifall för den föreslagna ändringen (jfr not sidd. 32, 33); 
och bör härjämte erinras, att förslag till grundlagsändring 
i denna riktning ej sedan låtit sig afhöra, men att riks- 
dagen deremot antagit lagar, hvilka innehålla bestämmel- 
ser om afgifters påläggande, oberoende af riksdagens be- 
villningsrätt. Som vidare hvarje påbud om påläggande 
och utgörande af skatt innehåller bestämmelser tillhö- 
rande rättsordningen, så bör dervid iakttagas, att hvarje 
medborgares rättsanspråk blifva tillgodosedda. Det lig- 
ger således i sakens natur, att skyddet för dem emot en 
tillfällig opinions vindkast bör sökas i lagar, som icke 
kunna af Konungen eller riksdagen ensidigt upphäfvas 
eller ändras, h vadan ock, der grundlagen ej innehåller nå- 
got uttryckligt förbud deremot, det bör stå fritt att åt 
dessa påbud gifva karakteren af varaktig lag. 

Att en sådan rättighet ej är främmande för den kon- 
stitutionela rätten visar sig först och främst af den Engel- 
ska statsrätten, hvarest redan vid denna tid en mängd förr 
på kortare tid beviljade, af underhuset beroende, skatter 
hade blifvit förvandlade till stående under lagstiftningen 
stälda skatter. Med den betydelse, detta lands rätt hade, 
för 1809 års grundlagsstiftare kan antagas att, om man 
hos oss velat uppställa den regel, att hvarje skatt skulle 
betraktas såsom bevillning, så hade man tydligen utsagt 
detta i R. F. § 73, i likhet med 1791 års franska konsti- 
tution. Titel V, Art. I, som stadgar, att allmänna påla- 
gor utan undantag skola hvarje år pröfvas och fastställas 
af lagstiftande corpsen och kunna icke fortfara efter den 
sista dagen af följande session, om de icke uttryckligen 
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förnyas. Man hade ej i sådant fall inskränkt sig till att 
genom bestämmelserna i R. F. §§ 60, 61, förläna denna 
egenskap åt blott vissa slag af afgifter. Flera andra län- 
ders författningar visa äfyen, att skatternas ordnande blott 
för en viss finansperiod ej är att anse såsom en ovilkor- 
lig följd af beskattningsrätten i allmänhet. Sålunda be- 
stämma de franska författningarne af 1814 §§ 48, 49, och 
af 1830 §§ 40, 41 endast om grundskatten, att den hvarje 
år skall särskildt fastställas. Danska grundlagen § 47, 
som stadgar, att ingen skatt kan påläggas, ändras eller 
upphäfvas, utan genom lag, som af Konung och båda 
Thingen antages, särskiljer denna lagstiftning från den, 
som har till föremål bestämmandet af den för blott ett år 
gällande finanMagen; likaså Holländska och Preussiska 
grundlagame. Deremot hafva den Norska och den Belgiska 
uttryckligen hyllat den i 1791 års Franska Konstitution an- 
tagna grundsats. Dock anses i Norge detta oaktadt Konun- 
gen och Storthinget berättigade att genom lag för obe- 
stämd tid fastställa afgifter till vissa bestämda ändamål, 
hvilka afgifter särskiljas från den allmänna statskassan och 
göras oberoende af den hvarje år skeende skattebevillnin- 
gen*). Då således hvarken i beskattningsrättens natur ligger 
någon skyldighet, att blott för kortare tid fastställa skatte- 
lagar, och ej heller vår grundlag, som bestämdt angifvit 
hvad som till bevillningar bör hänföras, någorstädes ut- 
sagt, att nya skatter nödvändigt skola såsom bevillningar 
påläggas, så måste Konung och riksdag anses oförhin- 
drade, att i lagstiftningsväg fastställa grunderna och sättet 
för deras utgörande, utan att tiden, under hvilken de skola 
utgå, nödvändigt behöfver inskränkas till den, som för be- 
villningarnes åtagande är bestämd, och ehuru de skatter 
eller pålagor, som blifvit åtagna utan att såsom bevillningar 
fastställas, ej ingått till statskassan, men blifvit anslagna 
till sina särskilda ändamål att omedelbart för dem ortvis 
användas, såsom förhållandet varit med bränvinsförsälj- 
ningsskatten, fattigvårdsskatten m. fl., så kan dock ej der- 
af eller ur grundlagens föreskrifter i öfrigt dragas den 



*) Jfr Åschehaug Norges na gjseldende Statsforfatning cap. 41. 
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slutsats, att Konung och riksdag skulle i detta hänseende 
vara, likasom i Norge, obehöriga att på lagstiftningsväg 
besluta om skatter, som ingå till statskassan. Ty ofvan 
exempelvis anförda skatter skulle med samma rätt som 
de blifvit åtagna att användas för orternas behof, kunnat 
bland de ordinarie inkomsterna införas. 

På samma gång riksdagen sålunda är berättigad att 
vid ifrågakommande skattereformer afgöra den nya afgif- 
tens karakter, är den dock till följd af den bestämmelse, 
som i R. F. § 60 blifvit gifven om de afgifter, som skola 
såsom bevillningar anses, i denna rätt så vida begrän- 
sad, att den ej får utan Konungens medgifvande hänföra 
till bevillningar hvad till statens ordinarie inkomster hörer 
eller andra afgifter, som äro grundade r bestående lag^ 
vare sig att lagen stiftas af Konung och riksdag gemen- 
samt eller af Konungen ensam. Dessa lyda under den 
lagstiftningsmakt, som i behörig ordning blifvit bestämd. 

Hvad riksdagen såsom bevillning sig åtager, kan der- 
emot ej af Konungen förhöjas, tullen på in- och utgående 
spanmal undantagen (R. P. § 60); men för en åtagen be- 
villnings nedsättande till lägre belopp, än det af riksda- 
gen bestämda, likasom för meddelande af befrielse från dess 
utgörande, innehåller grundlagen ej något förbud. Alla 
afgifter, som riksdagen under de i föregående § nämnda 
titlar beviljat, skola utgöras intill slutet af det år, under 
hvars lopp den nya bevillningen af riksdagen faststäld 
blifver, hvadan Konungen ej eger förlänga tiden för ut- 
görandet. 

Riksdagens rätt att bestämma bevillning är ej helt 
och hållet oinskränkt. Riksdagen eger ej frihet att vägra 
bevillning, då statsbehofven kräfva sådan. I R. F. § 109 
angifvos nämligen, huru för den händelse, att riksdagen 
väl reglerat staten, men ej ny bevillning till bestämdt be- 
lopp sig åtagit, bevillning för statsregleringens behof skall 
påbjudas. Denna bestämmelse jämte R. F. § 62, som 
stadgar om åtagandet af en ''deremot (emot statsbehofven) 
svarande bevillning", gifver vid handen, att vägran af bevill- 
ning ej kan komma i fråga, då för den faststälda stats- 
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regleringens anslag bevillning kräfves. Riksdagen eger 
dock frihet, att, derest så ske kan, fylla statsbristen g^nom 
anlitande af andra grundlagsenliga utvägar t. ex. upp- 
låning, äfvensom ock att bestämma i hvilken ordning 
det ena eller andra slaget af bevillningar skall anlitas; och 
om riksdagen så finner skäligt, kan den vägra att åtaga 
sig det ena eller andra slaget af de bevillningar, som i 
R. F. § 60 finnas uppräknade. 

Hvad tiden för bevillningens åtagande angår, så är i 
R. F. § 61 bestämdt, att den skall utgöras intill slutet af 
det år, under hvars lopp den nya bevillningen af riksda- 
gen faststäld blifver. Detta innebär ett dubbelt skydd. 
A ena sidan skyddar det riksdagen mot Konungen, att han 
ej må förlänga bevillningen utöfver den tid, som statsre- 
gleringsperioden omfattar, och å andra sidan skyddar det 
Konungen emot riksdagen, att denne ej må begagna sin 
rätt för att kringskära Konungens makt och berättigade 
anspråk på medel för en statsregleringsperiod. Riksdagen 
kan således ej under det år, för hvilket en statsreglering 
blifvit faststäld, utan Konungens dertill särskildt lemnade 
samtycke göra någon nedsättning i detta års bevillnin- 
gar; men intet hinder förefinnes för riksdagen att, derest 
den finner statsbehofven under löpande statsregleringsår 
det fordra, förhöja bevillningsafgifterna. För ett sådant 
antagande kunna tala dels statsbehof, som uppstått på 
grund af inträffade händelser, dels statsekonomiska^ skäl, 
som kunna fordra, att sådana afgifter, som inverka på 
affärsrörelsen och äro kassaartiklar, genast förhöjas. Finge 
affärsmännen tid på sig till årets slut, skulle man på för- 
hand kunna införskrifva kommande årets behof, för att 
befria sig från den under det följande året väntade för- 
höjningen af tull, äfvensom med afseende på bränvinstill- 
verkningsskatten stegra tillverkningen på hösten, för att 
slippa den förhöjda afgiften under följande år, och på så- 
dant sätt tillskynda statskassan en minskning i inkom- 
ster, i stället för den förhöjning som åsyftats *). Mot möj- 

♦) Man har derföre vid de riksdagar, då förhöjning af tull- eller brän- 
vinsmedel för följande statsregleringsperiod egt rum, äfven förhöjt 
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ligen vådliga följder af en sådan förhöjning har man skydd 
i Konungens rätt att nedsätta den förhöjda afgiften. 

Slutligen hafva vi att upptaga till besvarande den 
frågan, huruvida, för att kunna på en fast grund ordna 
näringar eller förvaltning, som beröras af bevillningen, 
Konungen och riksdagen kunna öfverenskomma om en 
lag, som för längre tidy än statsregleringsäret, bestämmer 
hevillningen, dess belopp eller grunderna för dess utgö- 
rande? Denna fråga rörer rättmätigheten af den med 
Frankrike den 14 Februari 1865 ingångna handelstraktat, 
af K. F. angående Sverges och Norges ömsesidiga han- 
dels- och sjöfartsförhållanden den 29 Maj 1874, samt af K. 
F. om hvitbetssockertillverkningsafgift 15 Oktober 1869. 
Den förstnämnda faststälde för en bestämd tid af 12 år 
ett maximum för åtskilliga tullsatser å varor, som införas 
från, Frankrike, hvilka bestämmelser sedermera äfven vun- 
nit tillämpning på varor från andra länder; K. F. 29 Maj 
1874 medgaf tullfrihet för införsel af vissa varor från 
Norge och under vissa förhållanden, tills denna förord- 
ning i laga ordning upphäfves; och K. F, 15 Okt. 1869 ord- 
nade hvitbetssocker-accisen så, att den småningom, ge- 
nom förhöjningar hvart tredje år från och med 1873, sti- 
ger från Vs af sockertullen till lika belopp med densam- 
ma. Härvid bör märkas, att till följd af Konungens rätt 
att, efter hvad förhållandena kräfva, nedsätta bevillning, 
Konung och riksdag väl kunna komma öfverens om ett 
maximum, hvaröfver skatten ej får stiga, men ej om ett 
minimum, hvarunder den ej får sänkas. Detta senare 
vore ett intrång i kommande riksdags rätt, att bestämma 
den bevillning, som skall utgöras. Som de bestämmel- 
ser i ofvan åberopade förordningar, som beröra skattefrå- 
gor, röra maximiafgift och frihet från bevillnings utgö- 
rande, så kan ej något lagligt hinder åberopas mot Ko- 
nungs och riksdags rätt att gifva bestämmelserna varak- 
tighet, helst dervid ej något intrång kan anses vara gjordt 

löpande årets bevillning. Så förfors vid riksdagen 1867, jfr K. Kg. 
17 maj s. å., då den vid riksdagen beslutade förhöjning skulle träda 
i verket under samma år; likaså 1871; jfr E. Eg. 26 Juni 6. å. 
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i riksdagens rätt, att, när den så anser skäligt, nedsätta 
bevillningen under de belopp, som i lagarne blifvit be- 
stämda. Då emellertid i fråga varande lagars karakter 
varit att lemna en garanti mot förhöjning af de afgifter, 
som i dem blefvo bestämda, ej mot nedsättning, så fylla 
lagarne sin bestämmelse, äfven om riksdagen finner för 
godt att besluta nedsättning af någon afgift under stadgadt 
maximibelopp. 

Till följd deraf att bevillningarne, likasom hvarje an- 
nan skatt, innebär en förpligtelse för den, som får sig 
skatt ålagd, och en inskränkning i medborgarnes lagbestäm- 
da rättigheter, så ega de bestämmelser, som i detta hänse- 
ende fastställas, äfven natur af lag. Vid påläggandet af 
skatt och bestämmandet af grunderna för dess utgörande 
beröres således alltid den öfriga lagstiftningen i mer eller 
mindre mån. Då vidare Konungen, innan han stadfäster 
och till allmän efterlefnad kungör de bestämmelser, som 
af riksdagen blifvit beslutade, har till pligt att pröfva, i 
hvad förhållande dessa stå till andra lagbud, så tages Ko- 
nungens lagstiftning alltid i anspråk med afseende på 
de beslut, riksdagen vid utöfningen af sin beskattnings- 
rätt fattat, och eger Konungen att vid pröfning af dessa 
riksdagens beslut inom de i grundlagen bestämda gränser 
gifva de föreskrifter, han anser lämpliga och ändamålsen- 
liga för att gifva lagen verkställighet. Sedan vi nu i all- 
mänhet angifvit gränserna mellan Konungens och riksda- 
gens makt i afseende på bevillningars bestämmande, vilja 
vi redogöra för maktfördelningen dem emellan med af- 
seende på hvarje särskildt slag deraf. 



Rydin, Sv. Riksdagen. 2. ^ 



130 



FEMTONDE KAPITLET. 

IT. Riksdagens flnansmakt. 

A) Bestämmandet af statens inkomster och allmänna pålagor. 
IT) Lagrstiflningreii angående de särskilda slagen af beTillning. 

1. Tull- och accismedel. 

a) Tullmedlen. Den skatt, som under namn af tull 
åläggas varor, som föras emellan det egna landet och 
främmande länder, kan, allt efter det tillfälle, vid hvilket 
den uppbäres, vara antingen införsel- utförsel- eller ge- 
nomförseltull. Den sistnämnda arten af tull har troligen 
alltid haft ett finansielt ändamål; men med de båda andra 
arterna af tull har ändamålet varit tvåfaldigt. Genom på- 
läggande af införsel- eller utförseltullar har man afsett, 
att försvåra in- eller utförsel af varor till förmån, i förra 
fallet för den inhemska tillverkaren, i senare fallet för 
den inhemske förbrukaren af den med tullen belagda va- 
ran. Ett tullsystem, hvars ändamål är sådant, benämnes 
hufvudsakligen med afaeende på införseltullarne skydds- 
tullsystem och, då tullsatserna äro så höga, att in- eller 
utförsel derigenom göres omöjlig, pröhibitivsystem. Men 
man kan äfven med tullen afse blott att förskaffa staten in- 
komster, då den naturligtvis pålägges efter andra grun- 
der, än när skyddet är dess ändamål, och då blir tullen 
pålagd i finansielt ändamål. Det är först med de nyare 
åsigterna i ätatshushållningsläran, som tullen erhållit den- 
na senare karakter. Till följd af det samband, som tullen 
af ålder ansetts ega med näringarne, och genom det in- 
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ilytande, den på dem utöfvade, var regleringen deraf ur- 
sprungligen ett ärende, som tillhörde Konungens ekono- 
miska lagstiftningsmakt, h vadan äfven tullens bestäm- 
mande var Konungens ensak. Till följd häraf betrakta- 
des tullen ursprungligen såsom kronans regale, och man 
förbisåg dess egenskap, att vara en skatt, genom den in- 
verkan på medborgarnes ekonomiska förhållanden, den 
både i form af införsel- och utförseltull utöfvade. Hos 
oss förekommer visserligen i Gustaf Adolfs Konungaför- 
säkran af 1611, att Konungen tillförbinder sig, att ej på- 
lägga — bland annat — några nya tullar utan riksens 
råds vetskap och råd, samt deras samtycke, som veder- 
borde. Men denna grundsats, som icke vidare upptogs i 
1617 års Konungaed eller senare Konungaförsäkringar före 
frihetstiden, tillämpades ej på stora sjötullen, utan blott 
på lilla tullen eller accisen. Stora sjötullen användes af 
regeringen fortfarande såsom en handelns regulator och 
■ännu under Carl XI:s förmyndareregering, då ständerna^ 
till följd af de olägenheter, som handeln rönte af tullbe- 
stämmelsernas vexling och hemlighållande, begärde rätt 
att deltaga i stora sjötullens bestämmande, så afslogs 
<letta af regeringen, "emedan tullen var ett K. Majt:s pro- 
prie regale, som under Kongl. Maj:ts immediate egna 
disposition henger, till förhöjning och förminskning, som 
tiderna monde det dictera'*; dock medgaf regeringen, att 
taxorna, som regeringen faststälde, skulle genom dess 
försorg blifva tryckta och publicerade *). Med frihets- 
tidens statsskick upphäfdes tullregalet såsom sådant och i 
dess ställe intogs i 1720 års R. F. § 5 ett stadgande, att 
utan S.. St:8 vetskap, fria vilja och samtycke, bland annat 
"tullar" ej fingo af Konungen undersåtarne påläggas. I 
1772 års E. F. § 45, som förbjöd Konungen att mot lag, Ko- 
nungaed och försäkran, pålägga undersåtarne några krigs- 
hjelper, nya gärder, utskrifningar och andra afgifter, äro 
€J "tullar" särskildt nämnda. Åf egen maktfullkomlighet 
beslöt ock Konungen genom Kongl. Bref 13 Dec. 1776 



') Hes. Ad. Besv. 1664 § 14, 52:o; Res. Pr. Besv. § 8. 
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och 31 Aug. 1802, att tuUinkomsterDa i riket skulle ut- 
arrenderas, första gången på 6 år, andra gången på 10 
år. Genom bestämmelserna i § 60 af 1809 års R. F. blefva 
tullmedlen åter uttryckligen hänförda till bevillningarne, 
som riksdagen eger för en statsregi eringsperiod bestämma. 
Som emellertid tullsatserna voro bestämda efter prohibi- 
tiv- och skyddsystemet, var det Konungen, som intill 
1830 reglerade tullen, efter hvad han fann skäligt. Detta- 
skedde till en början på R. St:s eget uppdrag. Vid den 
riksdag, då R. F. antogs, öfverläts åt Konungen, att intill 
derpå följande riksdag, när omständigheterna dertill för- 
anledde, höja tullen med 50 procent, med förbehåll att en 
motsvarande nedsättning komme att ske. På grund af 
denna för en viss tid förlängda makt ansåg regeringen sig 
berättigad, att bestämma tulltaxan, utan att behöfva in- 
hemta ständernas tanke. Rikets ständer begynte emel- 
lertid att taga i sin hand tullfrågornas afgörande; de be- 
stämde vid 1818 års riksdag vissa allmänna grunder för 
tullens reglerande enligt ett liberalare system, och vid 
1823 års riksdag utarbetade riksdagen sjelf för första gån- 
gen en tulltarifif. I sin berättelse till 1828 — 30 års riks- 
dag framhöll Konungen med åberopande af 12, 13, 89 §§ 
i R. F. sin rätt och pligt, "att efter sin nådiga böjelse 
skydda, upplifva och befrämja näringarne till samhällets^ 
bästa", och sökte på grund deraf att häfda sin rätt att 
besluta, huru tulltaxorna skulle utfärdas. Men R. St:r 
förklarade vid samma riksdag, att den tull, som blef af 
dem bestämd, skulle vara det maximum, hvarutöfver Ko- 
nungen ej finge gå. Sedan dess har riksdagen alltid fast- 
stält tullsatserna. Den liberalare riktning i tullfrågorna, 
som då hos R. St. vann insteg, har fortfarit, så att efter 
hand prohibitiv- och skyddstullsystemet fått gifva vika för 
ett system af finanstullar. I den vid 1853 — 4 års riksdag 
utfärdade tulltaxan förekomma införselförbud på utländska 
manufakturvaror sista gången. Dessa förbud afskaffades- 
vid 1856 — 8 årens riksdag. Sedan 1863 äro alla utför- 
seltullar afskaffade, äfvensom transitotull, hvadan endast 
införseltull för närvarande hos oss finnes. 
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I sammanhang med tullen upptagas två andra afgif- 
ter nämligen nederlags- och transitupplagsafgift för be- 
gagnande af den till lättnad för handeln medgifna rätt, 
att hålla varor på nederlag eller transitupplag, och deri- 
^enom vinna anstånd med tullens betalande, till dess va- 
rorna uttagas till inrikes förbrukning. Härjämte uppbä- 
ras, der tulluppbörd eger rum, dels den afgift, som under 
namn af lastpenningar upptages af svenska och främmande 
fartyg, så inkommande, som utgående, hvilka lossa eller 
taga last i svensk hamn, dels fyr- och b åka f gifter*). Last- 
penningarne, men ej fyr- och båkafgifterna, inräknas i 
den statsinkomst, som hänföres till tullmedlen, likasom ock 
andra inkomster, hvilka, utan att vara af bevillnings na- 
tur, på grund af tullförfattningarne inflyta i statskassan, så- 
som konfiskationsmedel och böter till följd af brott mot tull- 
författningarne , strandvraksmedel, abandonnerade varor 
«tc. Vid tullens fastställelse bestämmas dels de varor, 
som skola underkastas tullafgift, dels storleken af denna. 
De varor, som antagas blifva föremål för införsel, upp- 
föras å en förteckning, tulltaxa, hvari angifvas dels de 
artiklar, som skola vara fria från tull, dels den för hvarje 
annan vara bestämda tullsats, och kallas sammanfattnin- 
gen af tullsatserna tulltariff. Med tullsatsernas fastställelse 
sammanhänga de föreskrifter, som innehållas i de Tull- 
taxan bifogade underrättelser om hvad vid taxans tillämp- 

*) Förr uppbars i sammanhang med införseltull en särskild afgift till 
Handels- och SjÖfartsfoTiden samt Tolag. — Vid riksdagen 1866 — 58 
utbyttes handels- och sjöfartsafgiften, som ingick till en under 
Eongl. Maj:ts disposition ställd särskild fond, Handels- och Sjöfarts- 
fonden, mot ett anslag af 750,000 Rdr, hvilket sedermera i sam- 
manhang med öfverfiyttning å riksstaten af de på denna fond an- 
visade anslag på E. Maj:ts förslag indrogs vid 1869 års riksdag. 
Tolagen, en stapelstädemas inkomst, upphäfdes äfven vid först- 
nämnde riksdag emot ersättning af fem procent af ingående tull 
i hvarje stad, således vexlande efter tullinkomsterna, hvllken er- 
sättning i riksstaten för 1878 är uppförd såsom ett förslagsanslag af 
1,040,000 Bdr. Som tolag tillförsäkrats städerna, hör denna er- 
sättning under de privilegier, som i R. F. § 114 garanterats, och 
således ej kan utan Konungs och riksdags gemensamma samtycke 
samt icke bör utan ersättning indragas. 
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ning iakttagas bör. Här äro intagna bestämmelser pm 
de belopp, till hvilka lastpenningar utgöras, hvad som 
iakttagas bör vid restitution af tull, om befrielse i vissa 
fall från tull, m. m.; i Tullstadgan deremot innehållas fö- 
reskrifter om ordningen för nederlag och transitupplag 
och dermed förbundna afgifter, om skyldigheter för last- 
egare ach skeppsredare vid sjöfart och varuförsél, behand- 
ling af strandvrak, om ansvar för öfverträdelse af gäl- 
lande föreskrifter vid varuförsél, förtuUning, om beslag,, 
undersökning efter olofligt infördt gods *). 

Undersöka vi nu, hvilken rätt riksdagen eger att i 
dessa hänseenden gifva föreskrifter, så finnes riksdagen på 
grund af sin beskattningsrätt ega att bestämma, så väl hvilka 
varor som skola vara underkastade tull, som ock de sär- 
skilda tullsatserna; äfvenså, hvilka varor skola vara be- 
friade från tull; under hvilka vilkor befrielse från tull 
eger rum; de fall, då restitution af tull erhålles, samt när 
befrielse får åtnjutas för en eljest tull underkastad vara. 
Under denna beskattningsrätt är äfven att hänföra be- 
stämmandet af hvad som rörer lastpenningarne. På grund 
af sin lagstiftningsmaJct deltager riksdagen med Konun- 
gen i bestämmandet af de skyldigheter, som den enskil- 
de har att iakttaga för att utbekomma eller utföra sin 
tullpligtiga vara, emedan dessa bestämmelser äro af ci- 
villags natur. Andel i lagstiftning eger också riksdagen 
i fråga om de kriminela bestämmelserna om ansvar för 
oloflig in- och utförsel, om beslag, visitation, konfiskation 
m. m., medan Konungen allena eger att gifva de till den eko- 
nomiska lagstiftningen hörande administrativa föreshrifter. 
Vid fråga om gränsens uppdragande mellan Konungens och 
riksdagens makt kan man således icke fastställa den så, 
att Underrättelserna till tulltaxan vore riksdagens en- 
sak, och föreskrifterna i Tullstadgan Konungens. Under- 
rättelserna till tulltaxan innehålla nämligen bestämmelser, 
som Konungen ensam eger afgifva, och Tullstadgan är 
en författning af blandad civil, ekonomisk och beskatt- 



♦) Jfr Tiillstadgan den 2 Nov. 1877. 
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ningslags natur. Om en afgift blifvit upptagen i Tull- 
taxan eller i Tullstadgan, så förändras ej deraf riksdagens 
rätt att bestämma öfver densamma. Riksdagen har lika 
rätt att bestämma öfver de till Tullstadgan flyttade före- 
skrifterna om vilkoren för nederlag och transitoupplag, 
som den eger att fastställa de i taxan och dertill hö- 
rande Underrättelser upptagna tullafgifter, vilkoren för 
dessas restitution och grunderna för lastpenningarnes ut- 
görande. Har en föreskrift af riksdagen blifvit införd i 
de till Tulltaxan hörande underrättelser, så förändrar 
detta ej Konungens rätt att pröfva densamma och, om den 
är af ekonomisk lags natur, deri göra ändring, hvaremot de 
bestämmelser af civil och kriminel natur, som innehållas 
i Tullstadgan, ej kunna ega giltighet utan riksdagens 
samtycke. 

Sedan riksdagen sålunda utöfvat sin rätt att bevilja 
tullmedlen, blifver det i R. F. § 60 innehållna stadgan- 
det, att ej några allmänna afgifter, således ej heller tullen, 
må utan riksdagens samtycke kunna förhöjas, tullen å 
in- och utgående spanmål undantagen, förpligtande för 
Konungen. Som i denna föreskrift ej innebäres förbud 
för Konungen, att minska eller borttaga en tullsats, anses 
Konungen på grund af den honom tillhörande ekonomiska 
lagstiftningsmakt, berättigad att, då han finner en af riks- 
dagen beslutad tullsats menligt inverka på landets närin- 
gar, nedsätta, ja alldeles borttaga denna. Tullfrihet kan 
afse hela införseln af varan, då tullsatsen utstrykes ur 
tulltaxan, eller ock befrielse för enskild person eller in- 
rättning från att erlägga tull för en viss varuqvantitet. 
Slutligen eger Konungen förbjuda tullpligtiga varors in- 
och utförsel genom utfärdande af förbud. Denna Konun- 
gens rätt härflyter ej allenast ur hans lagstiftningsmakt 
öfver näringarne, utan äfven ur hans förpligtelse att främja 
rikets försvar och skydda det mot hvarjehanda vådor, så 
väl af ekonomisk, som sanitär beskaffenhet. Denna rätt 
har jämväl riksdagen uttryckligen erkänt i det att den- 
samma, då den föreslagit förbud, tillika för den händelse, 
att Konungen ej skulle finna skäligt gilla detsamma, al- 
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ternativt utsatt tullsats för den till förbud föreslagna va- 
ran. Härvid bör iakttagas, att så beskaffade undantags- 
stadganden ej må till fördel för någon enskild utfärdas; ty 
Konungen må ej enligt K. F. § 60 bevilja några mono- 
polier; han eger derföre ej bevilja tullnedsättning eller 
tullfrihet för enskild person i annat fall, än då varan för- 
brukas för allmännyttigt ändamål, t. ex. till vetenskapliga 
undersökningar. Konungen eger derjämte bevilja resti- 
tution af tull, dock endast inom de gränser och under de 
vilkor, underrättelserna till tulltaxan bestämma. Exem- 
pel, dock ej efterfölj ans värda och ej heller efterföljda, 
gifvas derpå att Konungen har af egen myndighet bevil- 
jat sådan, t. ex. genom K. F. 15 Okt. 1858 angående resti- 
tution af tull å väfnader af linne- och jutegarn. 

Man har satt i fråga, huruvida numera en grund- 
lagstolkning, som tillerkänner Konungen en sådan makt, 
står i öfverensstämmelse med riksdagens beskattningsrätt; 
helst sedan vår tullagstiftning, som under förra hälften 
af detta seklet förnämligast grundat sig på prohititiv* och 
skyddsystemet, öfvergått till finanstullsystemet. Den Ko- 
nungens rätt att nedsätta eller befria från tull, som 
kunnat anses behöflig för att mildra prohibitiv- och pro- 
tektionssystemets följder, anses vara öfverflödig, i den mån 
finanstullsystemet genomföres. Med ett sådant system 
synes Konungens rätt att utfärda förbud ej vara behöflig, 
men af riksdagen böra bero, hvilka varor, som skola vara 
tullpligtiga eller icke. Hvad först beträffar ut- och in- 
förselförbud, så bör man betänka, att, ehuru förbud 3ro 
afskaffade, äro de dock ej umbärliga. Förhållanden kunna 
inträffa, som påfordra sådant, och det innan riksdag sam- 
manträder, t. ex. vid kreaturspest, krig etc. Svårare in- 
vändningar kunna göras emot Konungens rätt till att ned- 
sätta eller befria från tull. Nedsättning af tull eller af 
annan bevillning skulle kunna medföra en betänklig 
minskning af statens inkomster och i sin ordning göra 
nya skatters påläggande nödvändigt; och härigenom skulle 
riksdagen lida intrång i sin rätt att både bestämma de 
skatter, genom hvilka statsinkomster skola bildas, och 
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det förhållande, hvari de olika slagen af skatter skola 
utgöras. Visserligen är det sant, att en sådan rättighet i Ko- 
nungens hand kan likasom hvarje annan rättighet missbru- 
kas, och att, om Konungen begagnade sin rätt att jämka på 
bevillningsafgifterna i en sådan utsträckning, som nyss 
nämnts, han skulle kunna göra sig skyldig till intrång i 
riksdagens rätt. Men det ligger så i Konungens intresse 
att uppehålla inkomsterna till sitt beräknade belopp, att 
någon sådan våda, som den förespeglade, ej är att befara. 
Konungen är dessutom förpligtad att ej utsträcka sin eko- 
nomiska lagstiftningsmakt längre, än att beskattnings- 
higarnes grunder blifva orubbade. £n sådan rätt för Ko- 
nungen kan dock ej undvaras till rättande af de inkon- 
seqvenser, som lätt kunna uppstå vid en tulltaxas uppgö- 
rande, då med hänsyn till det sätt, hvarpå enskilda in- 
tressen deraf beröras, meningarne kunna så vexla efter 
skiftande pluralitet, att olika grundsatser kunna göra sig 
gällande vid bestämmande af tullen å särskilda slag inom 
samma klass af varor. Konungen måste derför i sådant 
fall, likasom i det fall att, till följd af inträffande hän- 
delser, rikets väl sådant fordrar, anses befogad, ja för- 
pligtad att vidtaga den nedsättning, som erfordras. Att 
grundlagens författare ansett en sådan rätt skola tillkom- 
ma Konungen, visar sig deraf att grundlagen endast för- 
bjuder, att förhöjning af afgift må ske utan riksdagens sam- 
tycke. Denna upp'fattnings riktighet bekräftas ytterligare, 
om man vänder blicken till andra länders grundlagar, som 
möjliggöra för Konungen dylika jämkningar genom den rätt 
att stifta provisoriska lagar, som honom tillerkännes. 
Jfr Norges grundlag § 17, som uttryckligen nämner tullen 
bland de ämnen, i hvilka Konungen eger provisorisk lag- 
stiftningsmakt *). 

b) Med accis förstår man en afgift, som lägges på 
tillverkning eller försäljning af varor inom landet. De af- 
gifter, hvilka Reg^ F. § 60 med accismedel afser, hafva 
haft sitt ursprung i den saluaccis, som med landtullarne 
eller lilla tullens införande af ständerna formligen bevil- 



*) Jfr Aschehoug, Norges offentlige ret Kap. 41 § 27. 
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jades 1622. Efter hvad 1664 års riksdagsbeslut utvisar, 
stodo dessa tullar, i olikhet med stora sjötullen, under rik- 
sens ständers beskattningsinyndighet. Såsom qvarlefvor af 
dessa afgifter qvarstodo under vårt nuvarande statsskick den 
accis, som erlades af städer, der det var landtfolket för* 
bjudet att införa och försälja bröd, dricka och Vött Dessa 
afgifter sjönko med tiden ned till en obetydlighet; inkom- 
sten af dem uppskattades år 1859 till 400 Rdr och de 
blefvo derföre från statsinkomsterna uteslutna, hvilket 
skedde första gången i Kongl. propositionen om statsverket 
till 1862-63 årens riksdag. Vid riksdagen 1865—66 
antogs till h vilande ett förslag om ändring af R. F. § 60 i 
sådan riktning, att accismedlens upptagande bland bevill- 
ningarne ej vidare skulle ega rum. Det härom hvilande 
grundlagsförslaget blef dock vid 1867 års riksdag afsla- 
get. En under dessa medel hänförlig accis har nu tillkom- 
mit, nämligen afgiften för hvitbetssockertillverkning, som 
beslöts vid 1869 års riksdag och påbjöds genom Kongl. 
Maj:ts kungörelse 15 Okt. 1869.*) 

2. Postmedlen. Först 1645 var postväsendet så ord- 
nadt, att en posttaxa kunde utfärdas. Dsss uppgörande 
var ursprungligen Konungens ensak, men nu bestämmer 
riksdagen postportot, hvarunder hänföres brefporto, re- 
kommendationsafgift, afgift för småpaket, ej vägande mer 
än 2 ^ samt tidningsafgift, medan Konungen efter om- 
ständigheterna bestämmer afgiften för' postens anlitande 
för postanvisningar, postförskott och resandes befordran. 
Inom det maximum, som riksdagen bestämt, är Konun- 
gen berättigad att lämpa afgifterna, äfvensom att bevilja 
portofrihet. Väl har portofriheten för embetsbref blifvit 

*) Afgiften är bestämd att utgå i visst förhållande till tullen å rå- 
socker. Frihet för densamma fick åtnjutas till den 1 Juli 1873, 
från den 1 Juli 1873 — 76 skulle den utgå med Vö» från samma dag 
1876-79 med %, 1879—1882 med %, 1882—86 med Vs »f den vid 
dessa tider gällande tullsats å utländskt råsocker af viss uppgifven 
beskaffenhet. Efter denna tids förlopp skulle afgiften blifva lika 
med tullsatsen å råsocker. Konungens och riksdagens makt härut- 
innan förhålla sig till hvarandra såsom vid tullens bestämning. 
Nu gällande bestämmelser angående denna beskattning innehållas i 
K. F. 30 Maj 1873 och ordningsstadgan af samma dag. 
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upphafd *), likasom tidningsstämpelafgiften, som ålåg pe- 
riodiska skrifter emot åtnjutande af portofrihet **), men 
Konungens rätt att bevilja sådan frihet qvarstår, ehuru^ 
med nuvarande låga porto, någon utöfning af densamma 
ej bör komma i fråga. Sedan postmedlen 1854 blifvit an- 
slagna till postverkets förbättring, hafva de ej såsom in- 
komstkälla haft någon betydelse för statsverket. Post- 
väsendet ordnas såsom en förvaltningsangelägenhet, till att 
utvidga och underlätta vissa försändningar så väl inom ri- 
ket, som emellan detta och utlandet. Åt Konungen, så- 
som förvaltningens chef, är derföre gifven rätt, att inom. 
de gränser, som blifvit angifna genom de af riksdagen 
fastställda afgifter, ordna postförbindelserna. Han afslu- 
tar konventioner med främmande makter, bestämmer post- 
stationer och inrättar posttjenster m. m., utan att dertill 
särskildt inhemta riksdagens bifall; dock eger riksdagen 
sedan 1868, rätt att få sig förelagd till godkännande utgift- 
stat för postverket***), hvarjämte riksdagen i skrifvelse den 
13 Maj 1868 hemstält, att till statskontoret skall öfver- 
lemnas öfverskott och besparingar å postmedlen, h vari- 
genom Konungens rätt att uteslutande förfoga öfver post- 
medlens användning för postverket upphört. 

3. Ghartce Sigillatce-afgiften, som ålägges skrifter» 
hvilka innehålla eller påkalla åtgärd af offentlig myndig- 
het, blef först beviljad vid 1660 års riksdag, men måste» 
till följd af det motstånd, den mötte, afskaffas år 1664. 
Den blef sedermera under Carl XI å nyo införd och form- 
ligen beviljad vid 1686 års riksdag. Denna afgift har» 
i olikhet med expeditionslösen, hvilken ock är en afgift» 
som erlägges för anlitande af statsmyndighets åtgärd, all- 



' *) K. F. 5 Dec. 1873. 
♦*) 1872 års riksdagsbeslut § 8. K. F. 18 okt. 1872. 

**♦) Naumann påstår a. st., IV, sid. 169, att postkonventioner med ut- 
landet och afgifter för paket äro Konungens ensak. Så framt 
de förra hålla sig inom de gränser, som innebäras i de af riks- 
dagen bestämda afgifter, eger Konungen fria händer. Hvad pa- 
ketbef ordringen angår, har riksdagen senast 1872 faststält af- 
giften för mindre paket. 
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tid betraktats såsom en sådan allmän pålaga, hvilken stått 
under Biksens Ständers beskattningsmakt, hvilket visar 
«ig deraf, att hvarje stånd särskildt bestämt densamma, 
hvarifrån förskrifvit sig det till långt in i senare tider 
bestående förhållandet, att bondeståndet haft förmånen 
af lägre stämpelpapper för rättegångshandlingar, som an- 
gingo till detta stånd hörande personer. Stämpelpappers-, 
afgiften har först i senare tider vunnit betvdelse, sedan 
den allt mer och mer införts i stället för expeditionslösen. 
Afgifterna äro klassificerade allt efter de skriftliga hand- 
lingarnes beskaffenhet och värdigheten af de embetsverk, 
h vilka anlitas. Riksdagen bestämmer afgiften och grunderna 
för restitutionen. K. Maj:t pröfvar och stadfäster förslag 
till bestämmelser i den Chartas Sigillatae-förordning, som 
riksdagen öfverlemnar, hvarvid han, med hänsyn till den 
honom ensam tillkommande administrativa lagstiftnings- 
makt i enlighet med den statsrättsliga grundsats, vi of- 
van i afseende på tullens bestämmande utvecklat, jäm- 
väl här eger rätt att, då han anser sådant skäligt, 
nedsätta de af riksdagen bestämda afgifter eller för sär- 
skilda fall befria från densamma*), likasom Konungen 
är berättigad att bestämma de administrativa och re- 
glementariska föreskrifterna, medan Konung och riksdag 
samfäldt bestämma det kriminela ansvar, som drabbar 
lagöfverträdelser. 

4. Husbehofsbrännerimedlen, Numera är detta namn 
utan egentlig betydelse, en lemning från förra tider. Rät- 
tigheten att tillverka bränvin tillhörde, då vår nuvarande 
K. F. antogs, hvarje jordegare på landet och borgare i 



*) 1871 års riksdag förhöjde afgifterna för riddarevärdighet, hvilket 
dock ej haft till följd någon tillökning i inkomster, enär det sedan 
blifvit lemnadt fritt åt den, som erhåller sådan värdighet, att lÖså 
riddarebref eller ej. Fråga kan emellertid blifva, om ej Konun- 
gens rätt hade bäst blifvit tiU godo sedd på det sätt, att Konun- 
gen i likhet med hvad som skedde 1841, förklarat sig ej finna skäl, 
att förhöja afgiften. Ty så länge Konungen anser sig böra be- 
gagna sin rätt att utdela riddareordnar, så har han ock rätt att 
bestämma det maximum af stämpelafgift, som bör åsättas riddare- 
brefvet. 
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stad, emot erläggande af en viss afgift, ända till dess bran- 
vinslagstiftningen reformerades vid riksdagen 1853 — 4^ 
Skatten var icke betydlig, den uppgick enligt beräk- 
ning vid 1851 års riksdag till 650,000 R:dr B:co = 
975,000 kr. och uppgick 1853 till 722,000 kr. i rundt taL 
Rättiorheten till husbehofsbränning var förbunden med rätt 
att försälja bränvin i minut utan afgift af annan, än den 
som idkade gästgifvare-, värdshus- eller krogrörelse, hvar- 
jämte alla jordegare egde försälja bränvin, der det ej 
skedde i mindre mått, än en half kanna. Denna skatt 
förekommer först under namn af accis i 1638 års Accis- 
förordning. Den förekommer sedermera åtagen såsom all-^ 
män bevillning bland Bevillningsförordningens artiklar.. 
Sedan Gustaf III först gjort bränvinsbränningen till re- 
gale och derefter medgifvit jordbrukarne husbehofs brän- 
ning mot en viss arrendeafgift, blef efter statsförändringeu 
afgiften för denna rättighet upptagen såsom ett särskildt 
slag af bevillning. Vid den reform af bränvinsbeskatt- 
ningen, som vid förenämnda riksdag genomfördes, blef i 
sedlighetens intresse all husbehofsbränning förbjuden och. 
tillverkning af bränvin tilläts endast såsom en fabriks- 
näring, så att numera mindre tillverkning, än 200 kan- 
nor om dagen och till ett belopp inalles af 3,000 kannor,, 
icke är tillåten. I sammanhang härmed har rättigheten 
att försälja denna vara till mindre belopp, än först 15, nu- 
mera 100 kannor, blifvit frånkänd tillverkaren, på samma 
gång som åt staten blifvit förbehållen endast tillverknings- 
afgiften, medan den afgift, som åläggas den mindre för- 
säljningen, öfverlemnats åt kommunerna. 

Hvad först beträffar tillverkning saf giften, som är hän- 
förd till de i R. F. § 60 uppräknade bevillningsmedlen,. 
så eger riksdagen att bestämma denna, grunderna för dess 
utgörande, vare sig att dervid, såsom förr skett, tages till 
utgångspunkt apparatens antagna förmåga att producera^ 
eller, såsom nu är fallet, beloppet af tillverkningen, hvil- 
ket kontrolleras af dertill tillsatte, af staten aflönade per- 
soner; äfvenledes bestämmer riksdagen de grunder, efter 
h vilka restitution af denpa skatt kan ega rum, och del- 
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tager med Konungen i stadgandet af ansvar för öfverträ- 
-delser af de för näringens idkande gifna föreskrifter, hvil- 
ket allt sammanfattas i förr omförmälda Kongl. förord- 
ning om vilkoren för bränvinstillverkning *). Hvad som 
rör ordningen för näringens drifvande och kontrollen dera 
bestämmes af Konungen ensam, äfvensom hvad ang4r la- 
gens verkställighet och kan ankomma på hans embets- 
män; dock eger riksdagen att vid statsregleringen deltaga 
i bestämmelserna om kontrollörernes aflöning. Konungen 
■eger här, likasom vid öfriga bevill ningar, pröfningsrätt, 
•och kan med sin ekonomiska lacrstiftninc^smakt modifiera 
riksdagens beslut. Han kan således inskränka tiden för 
bränvinsbränning ja alldeles förbjuda !^den, en rättighet, 
som uttryckligen tillerkändes Konungen i det af R. St. 
vid 1812 års riksdag uppgjorda förslag till förordning 
<lerom. Han eger äfvenledes att t. ex. för vetenskapliga 
•experiment bevilja dispens från författningens föreskrifter. 
Jämte och i sammanhang med de förordningar, som 
«tgifvas angående bränvinstillverkning, utfärdas äfven för- 
ordning angående hr änvins försäljning. Försäljning af 
bränvin kan ske på fyra sätt, beroende af den minsta 
qvantitet, som försäljaren får afyttra. Vid det första af 
<lessa sätt, partihandel, är denna qvantitet bestämd till 
100 kannor, vid det andra, mindre partihandel, till 15 
kannor, vid det tredje, minuthandel, till V2 kanna, vid 
<iet fjerde, utskänkning, får huru liten qvantitet som 
helst säljas, och tillika förtäras å stället, der mat alltid 
skall vara att tillgå. För de två sist nämnda slagen 
^r en särskild afgift stadgad. Det närmare ordnandet af 
denna näring är en kommunernas angelägenhet under 
Kongl. Maj:ts Befallningshafvandes öfverinseende, till följd 
hvaraf vederbörande kommun eger rätt, att inom vissa 

*) Naumann påstår a. st., IV sid. 162, att riksdagen ej eger be- 
sluta angående straffbestämmelser för öfverträdelser af bränvinsför- 
fattningarne. Att riksdagen samfäldt med Konungen utöfvat en 
sådan rätt, visas af riksdags-historien. Dylika frågor hafva näm- 
ligen förut blifvit behandlade af sammansatt Bevillnings- Lag- och 
Ekonom ie- Utskott, likasom ock Högsta Domstolen blifvit hörd öfver 
lagförslag härom. 



143 

gränser och med vissa vilkor fatta beslut, som dock skola 
af K. B. stadfästas, samt bestämma huruvida, på hvilka 
ställen och af hvilka personer må idkas annan handel, än 
den stora partihandeln. Den afgift, som erlägges vid mi- 
nuthandel och utskänktiing af bränvin, utgår efter det 
kannetal, som antages i rörelsen blifva försåldt, beräknadt 
på följande sätt. Rättigheten att utminutera eller ut- 
skänka bränvin förvärfvas nämligen i allmänhet genom 
inrop å auktion, sålunda, att rättigheten tillfaller den, 
som bjuder skatt för högsta kannetal; skatten fördelas ef- 
ter stadgade grunder emellan kommunerna, landstingen 
och länens hushållningssällskap. Likaså fördelas den 
vinst, som bolag, hvilket eger att mot afstående af vinsten 
för det allmännas räkning öfvertag^a all minuthandel med 
och utskänkning af spritdrycker inom en kommun, kan på 
rörelsen förvärfva. Med denna förordning har man huf- 
vudsakligen afsett denna närings ordnande inom de sär- 
skilda kommunerna på ett sätt, som främjar sedligheten, 
och som med hänsyn dertill gifver kommunerna vissa 
rättigheter och åligganden. Den rätt till inkomst, som af 
den i förordningen stadgade afgiften tillfaller kommun,^ 
kommer först i andra rummet. Syftet med denna accis är att 
genom inskränkning af försäljningsställenas antal och va- 
rans fördyrande, hämma bränvinsförbrukningen och genom 
afgiftens öfverlemnande åt kommunerna intressera dem 
för dryckenskapslastens hämmande och sålunda möjlig- 
göra näringens ordnande på det i detta hänseende bästa 
sätt. Denna afgift ?ir derföre ej att anse såsom en be- 
villning*). Som näringens ordnande ej uteslutande är 
kommunernas ensak, utan står under Konungens Befall- 
ningshafvandes uppsigt, kontroll och . beslutande rätt, är 
denna förordning att betrakta, och har jämväl blifvit behand- 
lad såsom en närings- och kommunallag till främjande af 
sedlighet och allmän ordning, och hör delvis under Ko- 
nungens och riksdagens samfälda, delvis under Konun- 
gens uteslutande lagstiftningsmakt. 

*) Härtill tjenar såsom bevis, att vid reformen af vår bränvinsbeskatt- 
ning stadgarne om bran vinsförsäljning utfljttades ur bränvinstill- 
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Till de under nu anförda titlar uppräknade till be- 
villning hänförda afgifter kommer slutligen "hvad hvarje 
riksdag dessutom särskildt såsom bevillning sig åtager", 
hvarunder först märkes 

5. Allmänna Bevillningen eller bevillning i inskränkt 
mening*). Denna utgures af hvad hvarje riksdag utöf- 



verkningsförordningen såsom ej längi*e egande samband med be- 
villningen och att det första förslag till bränvinsförsäljningslag, 
som riksdagen afgaf vid 1853 — 54 års riksdag, blef behandladt 
såsom en lagfråga (Jfr ingressen till K. F. 18 Jan. 1855). Den rätt, 
som i denna lag är gifven landsting, länshushållningssällskap, städer 
och socknar till att uppbära afgiften eller andel deraf, det sätt, hvar- 
på försäljningsrätten är begränsad, de vilkor för att försälja bränvin 
i mindre partier, som der äro bestämda, och slutligen det åliggande, 
som der är gif vet vederbörande kommuns taxeringskomité att faststäl- 
la det kaunetal, hvartill hvar och en skall taxeras, der han ej på auk- 
tion inropat försäljningsrätten, utvisar afgiftens oskiljaktiga samband 
med de kommunala ordnings- och hushållsmälen å ena sidan samt 
med näringslagstiftningen å den andra, hvad an denna af gift likasom 
hundskatten (K. F. 12 Juli 1861), de personela af gif terna till fattig- 
vården (enligt K. F. 9 Juni 1871 § 33) och till folkundervisningen 
(Folkskolestadgan 18 Juni 1842 § 4, 5:o), ej äro att hänföra till de i 
R. F. § 60 uppräknade bevillningar. Oaktadt taxeringskomitéen i 
vissa fall tager befattning med bestämmandet af afgiften för för- 
säljning af bränvin, är denna afgift ej af beviUnings natur såsom 
vissa andra, t. ex. kort- och förr tidningsstämpelaf giften, hvilka 
åberopats i Bevillningsförordningen, och ej heller såsom kurhus- 
eller sjukvårdsafgiften, som beviljats att utgå, till dess annorlunda 
förordnas. Då bränvinsförsäljningsaf giften af R. St. 1854 beslöts, 
blefvo föreskrifterna härom införda i ett lagförslag^ hvars godkän- 
nande af K. Maj:t riksdagen begärde. Denna afgift är således af 
samma karakter, som de hvilka, till följd af deras samband å ena si- 
dan med den ekonomiska lagstiftningen och å den andra med. den 
kommunala beskattningsrätten, af Konungen och riksdagen samfäldt 
ordnas. Om fråga således uppstår om sammanslagning af försälj- 
ningsaf giften med tillverkningsskatten å bränvin, böra först de be- 
stämmelser i försäljningslagen, som stadga afgift för bränvins- 
försäljning, i lagstiftningsväg upphäfvas, innan frågan om tillverk- 
ningsaf giftens höjande såsom bevillningsfråga afgöres. 
*) Att med bevillning i inskränkt bemärkelse af ses detta slag af be- 
villning, styrkes af benämningen ^^Bevillningsstadga" å förordnin- 
gen om denna bevillning, samt R. F. § 109, hvars bestämmelser 
om bevillningen ej kunna, efter hvad ofvan blifvit anmärkt (jfr 



145 

ver de faststälda, särskildt uppräknade slagen af bevill- 
ningsmedel, såsom särskild bevillning sig åtager till fyll- 
nad dels af statsverkets behof (R. F. § 64), dels af Riks- 
gäldskontorets för betalande af rikets gäld till ränta och 
kapital. Denna bevillning» förnämsta beståndsdel utgö- 
res af den afgift, som erlägges i visst förhållande till 
värdet af innehafvande egendom eller inkomst, hvartill 
kommer den personela skyddsafgiften och särskilda af- 
gifter för vissa förmåner och rättigheter. Bestämmelser- 
na om dessa afgifters belopp och sättet hvarpå den egen- 
dom eller inkomst, för hvilken skatt påföres, skall upp- 
skattas, samt hvad i öfrigt med skattens påförande och 
uppbörd sammanhänger; införas i den af riksdagen fast- 
stälda Bevillningsstadgan, hvarom K. Maj:t utfärdar kun- 
görelse. Den bevillning, som sålunda utgöres, svarar 
emot de hjelper, gärder och hontributioner^ som i äldre 
tider åtogos ståndsvis såsom tillfälliga skatter. Hvarje stånd 
bestämde sin egen bevillning. Adeln och Krigsbefälet 
hvad som skulle utgå af deras räntor eller frälsehemman, 
— säterier och ladugårdar, som ej gåfvb någon ränta, 
voro fria — ; presterskapet kontribuerade med en viss 
procent af dess tionde och ecklesiastika inkomster; bor- 
gerskapet med en viss summa af hvarje stad, som sedan 
på borgerskapet fördelades; allmogen gaf ett visst belopp 
för hvarje mantal; härjämte skulle för inkomst af frukt- 
bärande kapital, af uthyrdt hus, af lön, så väl den som 
utgick till embets- och tjenstemän som till de i enskild 
tjenst Hnstälda, vissa procent utgöras. För inkomsternas 
beräkning skulle i allmänhet taxering ega rum af Lands- 
höfding eller Magistrat med biträde af medlemmarne uti 
vederbörande stånd; hörde ej näringsidkare till vissa stånd, 
såsom t. ex. bruksegare, skulle särskilda Kommissarier 



sid. 122), af se annan bevillning än denna, då det, för den händelse 
att statsregleringen ej fullständigt medhunnits, utan blott dess be- 
lopp blifvit bestämdt, föreskrifves, att i mån af behof de i den 
sista Bevillningsförordningen stadgade artiklar (skola) jämlikt ökas 
eller minskas". 
JRydinj Sv. Riksdagen. 2. 10 
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öfverenskomma med dem om taxeringen. Bevillningen af 
inkomst var hflrmed införd. Sådan denna bevillning till sin 
grund då bestflmdes (jfr Riksdagsbesluten 1672, 1682), har 
den sedan hufvudsakligen blifvit bibehållen med de ändrin- 
gar och närmare föreskrifter, som den sociala utvecklingen 
medfört. Carl XII försökte visserligen att fastställa ett 
nytt rationelt kontributionssystem och utfärdade en ny 
författning 4 Juni 1712, enligt hvilken alla kontributioner 
skulle sammanslås till en enda, att af undersåtarnes för- 
mögenhet utgå till det belopp, som det årliga statsbehof- 
vet kräfde. Hela landets förmögenhet skulle derföre upp- 
skattas af folket sjelft härads- och socknevis, eller i stad 
efter stadsqvarter under ledning af de förnämsta medbor- 
garne. Beskattningen skulle blott blifva en bestämning 
af den förmögenhetsqvot, som af hvar och en skulle ut- 
göras. Svårigheter mötte då, likasom nu, att rätt upp- 
skatta hvars och ens förmögenhet, och reste sig då, lika- 
som ännu, oöfvervinneliga hinder mot en enda rationel in- 
komstskatt, hvarför man nödgades återgå till de gamla 
grunderna. DocK blef den uti denna förordning uttryckta 
grundsats om folkdeputerades deltagande i taxering snart i 
lag bestämd. Genom 1739 års riksdagsbeslut blef delta- 
gande i taxering inrymdt åt samtliga stånden, hvilkas de- 
puterade dock utsagos af Konungens Befallningshafvan- 
de, ntom hvad presterskapets angick, hvilka valdes af 
Konsistorierna. Magistratspersonerna i städerna samt 
Landshöfdingar och Häradshöfdingar på landet ålades 
att med vissa adjungerade af hvart och ett stånd förrätta 
taxering. 1752 blef bevillningsförordningens bestämmel- 
ser ordnade under vissa artiklar: 1) personel bevillning 
och afgift för tillverkning och försäljning af bran vin; 2) 
bevillning af fastighet och inkomst; 3 och 4) afgift för be- 
gagnande af vissa lyxartiklar, samt förbrukning af vissa 
öfverflödsvaror, té, chokolad etc. Uti riksdagsbeslutet 
den 2 Mars 1810 § 9 omförmäldes, "att R. St., dock utan 
att jordens natur, såsom grunden för eganderätten, må 
rubbas, faststält bevillnings utgörande intill nästa riksdag 
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•ej mindre för säterier, rå och rör samt in- och utsockne 
frälsehemman, än ock för all annan hittills skattefri jord 
i riket, prestebol, stomhemman, stadsjord, bergverkens 
hemman eller af hvad namn den vara må", och genom 1810 
åts Bevillningsstadga uttalades såsom grundsats, att be- 
villningen skulle lämpas efter hvarje medborgares förmö- 
genhet, med tillämpning af hvilken grundsats gjordes ett 
misslyckadt försök med progressiv beskattning. En be- 
stämd ordning för uppskattningen genom folkvalda taxe- 
ringsmän stadgades. Bevillningsberedningen infördes föi 
landet såsom en sockenvis vald komité, bestående af ett 
visst antal medlemmar af de fyra stånden samt af en 
ofrälse ståndsperson. Beredningens förslag till taxering 
pröfvades af en likaledes på grund af val sammansatt 
Taxeringskomité, som utsågs för härad, stad eller taxe- 
ringsdistrikt, och öfver hvars åtgärd en särskild samman- 
satt Kompromissrätt bestående af fem personer, två utsedda 
utaf Konungens Befallningshafvande i det län, der taxe- 
ring skett, inom taxeringsdistriktet boende, taxeringsko- 
mitén ej tillhörande, personer, två af den klagande valda, 
favilka fyra skulle välja den femte, hade att gifva utslag, 
hvilken myndighet 1812 utbyttes mot nuvarande Pröfninga- 
komité. Genom 1841 års Bevillningsförordning samman- 
slogos berednings- och taxeringskomitéerna, för att så- 
^om särskilda komitéer återupprättas både för land och 
stad genom den af riksdagen år 1860 antagna, af Kongl. 
Maj:t den 17 Maj 1861 kungjorda, Bevillningsförordning, 
^om faststält nu gällande grunder. 

Bevillningsstadgan sönderfaller i två afdelningar: A) 
Grunderna för bevillningens utgörande, B) Föreskrifter 
■angående dess påförande och dermed sammanhängande 
taxering, uppbörd^ afkortning och redovisning, hvartill är 
fogad Instruktion för Taxeringsförrättningarne. Riks- 
-dagen eger rätt, att allena bestämma öfver den första af- 
delningen; hvad andra afdelningen angår, icke så, till följd 
4if den Konungens administrativa och legislativa myndighet, 
som der tages i ansrpråk. Med hänsyn till den i bevill- 
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ningsrätten innehållna befogenhet eger riksdagen sålede» 
vid bestämmande af grunderna fOr beskattnings utgörande 
att fastställa: i) hvem som erlägger bevillning samt 2) de 
olika slagen af bevillningar, h vilka äro enligt ÄrL 1, person- 
lig sky ddsaf gift, som ålägges den skattskyldige i hana- 
egenskap af medborgare eller eljest för åtnjutande af skydd 
utaf svenska staten; enligt Art. IL A) för fastighet B) för 
inkomst af kapital och arbete; och i Ärt. III, särskildt upp- 
räknade afgifter*); 3) Bevillningens belopp och grunden för 
dess utgörande, med afseende hvarå afgiften kan vara 
antingen till beloppet bestämd, såsom förhållandet är 
med personlig skyddsafgift och de flesta bevillningar, enligt 
Art. III, eller beroende på taxering såsom förhållandet är 
med bevillningen efter Art. II, eller ock på särskild förord- 
ning t. ex. kortstämpelafgiften (K. F. 21 Okt. 1871); 4) å 
hvilken ort bevillning skall påföras och erläggas för be- 
skattningsbar inkomst (Bev. stadgan § 9). — I afseende 
på taxeringsgrundernas bestämmande gäller till följd af 
sambandet mellan bevillningens belopp och taxeringen el- 
ler uppskattningen af värdet af beskattningsbar fastighet 
och inkomst, att riksdagen bestämmer sättet för val af de 
taxeringsraän h vilka det tillhör att tillämpa riksdagens be- 
villningsföreskrifter **), äfvénsom den skattskyldiges pligt 

*) A) Bevillning af fräUeegendoviar; B) för post- och loUhemman, C> 
för rättighet till skogsfån^ å allmänning ar; D) af hanlibolag rncd 
sedelvtgifningsrätt; E) af ntlandske handlande och handelsexpedi- 
ter; F) af ntländingar för koncerter och dramatiska eller andra 
föreställningar; G) af gåfva, testamente^ fideikomi^s, arf och fynd; 
H) för spelkort; I) af karakt ersfullmakter. 
**) Taxeringsmän väljas af de skattskyldige och utgöras af 1) den för 
hvarje stad och socken eller distrikt deraf af kommunens beslu- 
tande organ utsedda Beredningen under en af Konungens Befall- 
ningshafvande utsedd ordförande, hvars förslag granskas af 2)- 
Taxering skomité, som tillsättes genom val af de skattskjldige, i 
allmänhet med stad eller pastorat till taxeringsdistrikt; 3) Prof- 
ningskoniité, utsedd af Konungens Befallningsh af vande för länet 
bland de dertill af taxeringskomitéerna föreslagna personer, att 
granska bevillningstaxeringarne samt prof va och af göra besvär. 

It 

Ar någon missnöjd med pröfnings-komiténs beslut, eger han be- 
svära sig hos offentlig myndighet, som här är Kammarrätten, hvars- 
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«tt ineddela uppgifter, och att riksdagen eger utfärda In- 
struktion för taxeringöförrättningarne till beräkning af 
^katteförmågan. Så snart fråga blir om annat, än sättet 
för bevillningens utgörande och fördelning samt för taxe- 
ringsmäns val och dessas befattning med taxeringen, 
-eger Konungen, hvilkens medverkan fordras i allt hvad 
som rör å ena sidan biträde af hans embetsmän och å 
«ndra sidan skydd för enskild persons rättigheter, att pröfva 
hvad riksdagen härutinnan bestämmer; och detta så myc- 
ket mera, som han likmätigt sin pligt att rätt och san- 
ning styrka, har att tillse, att vid bevillnings påförande och 
med afseende på sättet och orten för uppbörden hvar- 
ken de skattskyldige lida men, eller intrång sker på 
styrelsens område. Stadganden angående officiela upp- 
gifters meddelande till upplysning och ledning vid be- 
stämmande af bevillningsafgiften, likasom allt hvad som rör 
Konungens Befallningshafvandes, magistrats och andra em- 
i)ets verks och em betsmäns åligganden, samt hvad som rör 
besvärsrätten öfver de folkvalda nämndernas beslut utgöra 
såsom allmänna eller ekonomiska lagstiftningsfrågor före- 
mkl för Konungens pröfning. Såsom anslagsfrågor böra 
betraktas, huru stor procent af inflytande belopp må an- 
vändas till bestridande af de med taxeringsförrättningen 
förenade omkostnader, samt hvilka arfvoden af taxerings- 
männen skola åtnjutas. Föreskrifterna angående uppbörd, 
4ifkortning och redovisning följa samma lagstiftningsfor- 
mer, som sådana frågor, då de röra andra skatter, och 
tillhöra sålunda antingen Konungens ekonomiska lagstift- 
ningsmakt eller, då fråga blir om tid och sätt för skatternas 
inbetalning, den lagstiftning, h vari Konung och riksdag sam- 
fäldt deltaga. Af de olika bestämmelserna i Bevillnings- 



utslag kan Öfverklagas bos Eongl. Maj:t, som på föredragning af che- 
fen för finansdepartementet afgör saken i statsrådet. De taxerings- 
män, som af folket väljaS) äro enligt B. F. § 113 befriade från 
det ansvar, som eljest kan komma i fråga (jfr Strafflagen 25 Kap. 
§ 22) vid bandbafvandet af allmänna angelägenbeter. Det beter 
nemligen i B. F. § 113: "Taxeringsmän, som riksdagens bevill- 
iiingsföreskrifter å dess vägnar tillämpa, skola ej för debitering 
«ller taxering kunna till något ansvar ställa8'\ 
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förordningen utgör således fastställelsen af den förra af- 
delningen, som innehåller de tre Artiklame, riksdagens- 
ensak, men i afseende på den senare afdelningen med 
deri innehållna föreskrifter angående bevillnings påfö- 
rande» uppbörd, afkortning och redovisning, erfordras,, 
med undantag af hvad som angår taxeringsmännens val 
och åligganden. Konungens medverkan, hvarvid den lag- 
stiftningsordning följes, som h varje särskildt stadgandes^ 
natur bjuder, och såsom rättesnöre gäller B. F. § 73. 
som ej tillåter Konungen, att utan riksdagens samtycka 
ålägga statsmedlemmame någon förpligtelse i afseende- 
på skatts utgörande eller åläggande. — Ofvan utvecklade 
grundsats är af riksdagen uttryckligen erkänd *) och af Ko- 
nungen uttalad, i det han vid Bevillningsstadgans kungö- 
relse till allmän efterlefnad från och med 1845 förklarat 
sig hafva pröfvat de i stadgan förekommande föreskrifter,, 
som äro af beskaffenhet att grundlagsenligt erfordra KongU 
Maj:ts godkännande**). 

Ehuru denna lag, likasom öfriga bevillningsstadgar,. 
innehåller många särskilda föreskrifter, som fastställas dels 
af Konung och riksdag gemensamt, dels af Konungen en- 
sam, eger dock det egna förhållande rum med denna lag,, 
jämförd med öfriga bevillningsetadgar, att i motsats till 
den förra de senare kunna vara af behofvet påkallade, äfven 
om någon skattebestämmelse deri ej innehålles. Före- 
skrifter, som skola iakttagas vid varors in- och utförsel,. 



*) B. St. förklarade i skrifrelfie den 15 Mars 1S46 {jfr Eaped, Utskot- 
tets f^slag N:o 201), att i BeviUningestadgan f örekomme, jämte bö^ 
tesbestämmelser, åtskilliga föreskrifter i afseende på yerkställighe- 
ten, hvilka äro af den beskaffenhet, att de grundlagsenligt erfor- 
dra K. Maj:ts godkännande, innan de till efterrättelse kungöras,^ 
hvadan de hemstälde, att K. Maj:t efter öfvervägande Af hvad i 
afseende å så väl böters belopp och fördelning samt andra i för- 
fattningen förekommande laggtadgamden, som ock af embets- och 
och tjenstemän beroende verkställighetsåtgårder, på K. Maj :t8 prof- 
ning grundlagsenligt ankommer, täcktes allmän författning i äm- 
net utfärda. 
**) Dessförinnan hade ej Konungen tagit någon annan befattning med 
Bevillningsstadgan, än att låta densamma Införas i Författnings- 
samlingen. 
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vid bränvinstiUverkniog, vid postföreändning, vid afgiC- 
vande af embetsverks officiela intyg eller utlåtanden, ut- 
färdas, äfven om riksdagen toge bort de i sammanhang 
dermed stadgade afgifter. Kiksdagens beskattningsrätt har 
derför i\ dessa lagar egentligen endast sitt uttryck i den 
i lagen innehållna bevillningskontingentens bestämmande. 
Riksdagens vid hvarje riksmöte återkommande befattning 
med ifrågavarande stadgar är, att höja eller sänka eller 
förnya denna kontingent. Öfriga bestämmelser i dessa 
lagar tillhöra Konungens ekonomiska lagstiftningsmakt, 
der de ej äro af civil- eller kriminalrättslig natur. Hvad 
åter beträffar förordningen om allmänna bevillningen, så 
befinnes denna lag endast och allenast hafva sitt upphof 
i sjelfva bevillningens påförande, hvadan den förlorar all 
betydelse, om skatten ej beviljas, och upphör att gälla 
om den ej särskild hvarje riksdag fastställes. Detta in- 
begriper dock ej nödvändigt, att hvarje riksdag utfärdar 
ny förordning derom ; åt den gamla kan giltighet fortfa- 
rande tillerkännas. Ja, ehuru denna bevillning, som är 
afsedd att utgöra en fyllnad uti öfriga inkomster för att 
betäcka statsbehofven, borde höjas eller sänkas, allt efter 
hvad bristen i tillgångarne kräfver, så visar sig dock i 
verkligheten en ej väntad fasthet och stadga i denna för- 
ordning. Dess bestämmelser förblifva, så vidt möjligt är, 
orubbade, och är detta af vigt, enär den bevillning, som 
utgöres efter Art. II, ligger till grund för den kommunala 
beskattningen. Man plägar derför i allmänhet lemna för*- 
ordningen med sina bevillningsafgifter orubbad, och, der 
förhöjning erfordras, åtaga sig den i form af tilläggsbe- 
villning på de afgifter, som innefattas under Art. II. — 
Slutligen är att märka, att, till följd af allmänna bevill- 
ningens bestämmelse att vara statsfyllnadssumma, och att 
densamma är afsedd att så väl höjas som sänkas efter 
hvad statsbehofven kräfva, Konungen ej kan anses be- 
rättigad, att nedsätta den af riksdagen faststälda bevill- 
ningsafgift, ej heller bevilja befrielse derifrån*). 



*) Bestämmelsen i 90 § iBevillningsstadgan af de fall, i hvilka afkortning 
får ega rum, likasom föreskriften i R. F. § 109, att dessa afgifter 
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f 

å 

Utom denna allmänna bevillning förekommer ock, att 
riksdagen för särskilda bestämda ändamål åtager sig sär- 
shild bevillning, utan att införa densamma i bevillnings- 
stadgan. En sådan är kurhusafgiften, samt den i dess 
ställe vid 1873 års riksdag satta sjukvårdsafgift, som blif- 
vit stäld till landstingens disposition för uppgifna ända- 
mål, och af hvilka den senare såsom beviljad för år 1874 
och vidare årligen intill dess annorlunda förordnas, bar 
samma karakter som bevillning att kunna af riksdagen 
indragas, när den så pröfvar skäligt. 

skola ökas eller minskas för att bevillningen skall uppbringas till 
det af statsregleringen gifna belopp, utvisar, att man förutsatt, att 
dessa' afgifter skulle hållas oberoende af den i Konungens ekono- 
miska lagstiftningsmakt eljest inneburna rätt tiil nedsättning. Skäl 
förefinnes ej heller ur denna lagstiftnings synpunkt för en sådan 
Konungens rätt i fråga om en skatt, som har karakteren af all- 
män bevillning. Slutligen talar jämväl för denna åsigt det i K. F. 
§ 109 Fullmäktige i Banken och Eiksgäldskontoret föreskrifna ålig- 
gande, att, i det fall, då dessa hafva att å riksdagens vägnar be- 
stämma den ökning eller minskning af Bevillningsförordningens Ar- 
tiklar, som statsbehof ven kräfva, uppgöra och utfärda ny Bevill- 
ningsfö^ordning, hvilket måste innebära att afgiftema ej undergå 
någon granskning och prof ning af Konungen. Vid 1848 års riksdag 
gjordes derför anmärkning emot bestämmelsen i K. Kung. 13 Mars 
1846, hvarigenom den värfvade delen af arméens och flottans ge. 
menskap af Konungen befriades från folkskoleafgiften, hvilken vid 
nästföregående riksdag blifvit faststäld såsom en särskild personel 
bevillning, skild från den personliga skyddsaf giften. 



153 



SEXTONDE KAPITLET. 

IV) Riksdagens flnansmakt. 

A) Bestämmande af statsinkomster och allmänna pålagor. 
T) Tillfälliga inkomster och statslån. 

Till tillfälliga inkomster äro att hänföra (jfr sid 106) 
de, som inflyta genom traktater med främmande makter, ge- 
nom försäljning af kronans egendomar, genom donationer, 
depositioner m. m. likaledes inkomster af utlånta medel 
och den del af bancovinsten, som till statskassan öfver- 
lemnas; äfvensom de tillgångar, som staten genom upplå- 
ning förskaffar sig. I afseende på dessa inkomster är 
riksdagens bestämningsrätt olika efter inkomstens beskaf- 
fenhjBt. De inkomster, som inflyta genom traktater, kunna 
endast i det fall blifva föremål för riksdagens medbestäm- 
ningsrätt, att den traktat, som tillförsäkrar dem, är af be- 
skaffenhet, att såsom vilkor för sin giltighet erfordra riks- 
da'gen8 samtycke, eller att traktaten eljest af Konungen 
öfverlemnas till riksdagens pröfning och godkännande. 
1 fråga om afhändande af Kronan tillhöriga fastigheter, 
är i R. F. § 77 stadgadt, att detta ej kan ske utan riks- 
dagens samtycke. Vid donationer och depositioner beror 
på deras beskaffenhet och föremålet för deras användning, 
huruvida riksdagens samtycke erfordras för deras emot- 
tagande och vård. Hvad bancovinsten angår, så beror 
det af riksdagen allena att bestämma, huru den skall 
användas och huru mycket deraf bör till statskassan öf- 
verlåtas. Att i öfrigt närmare gå in i undersökning om 
möjligen inflytande tillfälliga inkoipster, torde ej vara af 
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frågans vigt påkalladt. — Den tillfälliga inkomst, som dock 
sftrskildt förtjenar att tagas i betraktande, är den, som upp- 
kommer genom statslån. De inkomster, som, efter hvad 
ofvan blifvit anfördt, för statens räkning kunna tillväga- 
bringas, äro ej alltid tillräckliga till stats behofvens betäc- 
kande ej heller alltid för detta ändamål att tillgå. För att 
i dessa fall hålla statsverket tillhanda medel för betäc- 
kande af dess utgifter, erbjuder sig ingen annan utväg än 
upptagande af lån. Upplåning af medel i större utsträck- 
ning bör dock ej till betäckande af statsbrist ifrågakomma 
i andra fall, än att utomordentliga statsbehof t. ex. för 
landets försvar, uppstå, hvilkas tillfredsställande skulle, 
om beskattning till hela beloppet användes, nedsätta eller 
försvaga landets produktionsförmåga och menligt störa den 
enskilda produktiva näringsverksamheten, samt sålunda 
uttömma landets finansiela hjelpkäUor. Det blir i sådant 
fall med allmänt väl öfverensstämmande, att i form af 
ränta och amortering på en längre tidsföljd fördela hvad 
tillfället kräfver. Likaså kan upplåning komma i fråga 
för produktiva ändamål af allmännyttig beskaffenhet t. 
ex. jernvägar, kanaler, der anläggningskostnaden bestrides 
genom lån och betalningen ^{ dessa sedermera sker helt 
och hållet eller delvis genom de inkomster, företaget lem- 
nar. Jämte dessa fall kan upplåning å kortare tid erfor- 
dras för betäckande af tillfällig stats brist, till följd deraf» 
att de vid statsregleringen beräknade inkomster för till- 
fället ej inflyta å antagen tid eller till det beräknade be- 
loppet; och i detta fall inbetalas lånet, så snart påräk- 
nade inkomster inflyta. Den upplåning, som sålunda för 
staten erfordras, eger ej Konungen att bestämma. R. F. 
§ 76 stadgar: "utan riksdagens samtycke kan Konungen 
icke lån in- eller utrikes göra eller riket med ny gäld 
belasta'". Kiksdagen är enligt E. F. § 66 ansvarig för 
rikets gäld och har att tillse, att rikets kredit varder bi- 
behållen och vårdad, hvadan beslut om upptagande af 
statslån är riksdagens ensak. Beloppet, som skall upp- 
lånas, är bestämdt genom riksdagens beslut angående 
statsregleringen samt riksgäldskontorets utgifter och till- 
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gångar. Hvad sättet för låns anskaffande och lånevilko- 
rens bestämmande angår, så beror rätten att härom förordna 
af lånets beskaffenhet. För upptagande af fonderade, från 
långifvarens sida ouppsägbara, lån och utfärdande af tryckta 
eller graverade obligationer, hvilka afse åtagande af för- 
pligtelser för statens räkning på en längre tid och som 
medföra ett mera varaktigt ordnande af statens rättsför- 
hållande till vare sig utländsk eller inländsk person eller 
bolag, erfordras Konungens sanktion. Konungen eger 
tillse, att lånevilkoren öfverensstämma med allmän lag» 
hvars handhafvande åligger honom, och hans bifall erfor- 
dras jämväl i förhållande till utlandet, ty främmande stat 
eller dess undersåte känner ej annan representant för 
riket, än Konungen. Hvad beträffar en sådan upplå- 
ning, som för löpande år erfordras för att tillhanda- 
hålla statsverket erforderliga medel och som kan påkal- 
las deraf, att riksdagen gjort en för hög beräkning af in- 
komster eller för låg beräkning af statens utgifter, så fin- 
nes intet hinder för riksdagen, att, på sätt också alltid 
sker, uppdraga åt fullmäktige i riksgäldskontoret, att 
på vilkor de ega bestämma, anskaffa dertill erforderliga 
medel mot riksgäldskontorets skuldförbindelser eller ge- 
nom begagnande af kreditiv; dock få vid dessa låne- 
transaktioner ej tryckta eller graverade obligationer af 
fullmäktige utfärdas, utan gifver riksdagen i afseende 
på dessa förbindelser särskilda föreskrifter*). 

*) Jfr senast 1877 års Eeglemente för Riksgäldskontoret § 40. 
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SJUTTONDE KAPITLET. 

IT) Riksdagens flnausmakt. 
A) Bestämmande af statsinkomster ooh allmänna pålagor. 

Allmänna besTär^ särskildt för f$rsTai*STäsendet. Bidrag: till 
annat allmäDt ändamål, än statsändamålet. Åfi^ifter till det all- 
männa, som ej äro att hänföra under beskattning:, Skjdd för 
medborgrare emot orättyis beskattning. Kan inskränkning: i riks- 
dagrens rätt öfyer statens inkomster stå tillsammans med den 
i B. F. § 57 uttalade grundsats? 

Yl) Rättigheten att bestämma grunderna för utgörandet af 
allmänna besyär. 

Denna rätt är sammanbunden med och i viss grad 
tillhörande beskattningsrätten. 

Allmänna besvär, tjenster eller tjenstbarheter bestå 
uti att åt det allmänna tillhandahålla antingen ett visst 
slags arbete eller ett visst ting, hvardera af beskaffenhet 
att de i det skick, hvari de af de skattskyldige lemnas, 
tjena till att omedelbart afhjelpa ett allmänt behof*), till 
följd hvaraf ock särskilda besvär äro anordnade till upp- 
rätthållande af särskilda anstalter och inrättningar. Skyl- 
digheten att utgöra besvär, grunderna och sättet derfur, 
äro bestämda antingen i allmänna lagen, såsom förhållan- 
det med dem, som förekomma i Byggningabalken, eller 
ock i särskilda lagar, af hvilka vi särskildt erinra om 
ståndsprivilegierna och resolutionerna på ståndens be- 
svär. Våra grundlagar sakna allmän föreskrift om det 

♦) Jfr Rabenius: Handbok i Sveriges förvaltningsrätt III, § 66. 
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^Ått, hvarpå lagar om dessa bidrag till det allmänna skola 
stiftas. Att emellertid något allmänt besvär ej må kunna 
påbjudas utan att riksdagen dertill gifvit sitt samtycke, 
följer af R. F. § 73. Jämte det grundlagen uttalat denna 
grundsats, har den fäst uppmärksamheten på ett särskildt 
slag af besvär, nämligen dem, som utgöras till försvars- 
verket R. F. § 80 gifver ett särskildt hägn åt de med 
landet och städerna upprättade kontrakter och indelnings- 
verk, genom hvilka större delen utaf härens och flottans 
trupper uppsattes och underhålles. Den stadgar nämli- 
gen, att dessa till sina hufvudgrunder skola vara orubbade, 
intill dess Konungen och riksdagen finna nödigt någon 
ändring deruti samfäldt att göra. För öfrigt gäller det i 
R. F. § 73 innehållna förbud för Konungen, att utan riksda- 
gens fria vilja och samtycke påbjuda utskrifning af manskap, 
penningar eller varor, vare sig för försvarsverkets behof el- 
ler för andra ändamål, dock med den rätt. Konungen enligt 
R. F. § 74 eger, att vid infallande krig fordra "samman- 
skott af födande varor till krigsfolks underhållande under 
tåg eller marche, när de särskilda orter, der detta tåg 
sker, icke förmå att trupperna med nödigt uppehälle förse", 
dock att sådant sammanskott" icke äskas för trupper, som 
å någon ort blifvit förlagde, eller under krigsrörelser nytt- 
jas, då trupperna böra utur dertill samlade magasin er 
eller förråd med deras behof blifva försedda", samt att 
hvad som blifvit sammanskjutet, "genast med penningar af 
statsmedlen de levererande betalas efter faststälda marke- 
gångspris och förhöjning deruti till hälften af deras belopp". 
Jämföra vi dessa bestämmelser med de i andra län- 
ders konstitutioner innehållna, så finna vi att ofvan åbe- 
ropade §§ i Sveriges R. F. hufvudsakligen afse att be- 
gränsa den Konungen tillkommande makt att utan riks- 
dagens samtycke vidtaga mått och steg för krigsväsen- 
dets ordnande, medan de nyare konstitutioner i andra län- 
der innehålla bestämda föreskrifter om grunderna i detta 
ämne. Så i Norges grl. § 109, Danmarks § 90, Belgiens 
art. 118—120, 122, och är i flera konstitutioner allmän 
värnepligt antagen såsom grund för landets försvar. Med 
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hänsyn till den betydelse, krigsmaktens organisation har 
för hvarje land, skola vi, med ledning af ofvan anförda 
grundlags-§§, söka framställa det sätt, hvarpä vår statsrätt 
fördelat makten mellan Konung och representation vid 
fråga om att stifta lagar eller vidtaga åtgärder till för- 
övarsverkets ordnande och utveckling. 

Härvid hafva vi först att taga i betraktande hrigs- 
maktens organisation. Dess trupper så väl till lands som 
ajös fördelas i ständiga eller ^kärntrupper, som kunna 
vara antingen värfvade eller ock indelta (roterade), samt 
reservtmpper, hvilka utgöras af allmänna beväringen, Gott- 
lands nationalbeväring och extra rotering under krig. Här- 
till komma de frivilliga skarpskytteföreningar, som i or- 
terna bildas och för hvilkas ordnande Konungen utfärdat 
K. F. 8 Mars 1861. Den väpnade styrkan grundade sig, 
då 1809 års E. F. antogs, med undantag af ett mindre 
antal värfvade trupper, på den hufvudsakligen af Carl 
XI genomförda ordningen för försvaret. Denna bestod 
deri, att af Kronans egendomar en del blef anslagen till 
boställen för befäl; att rytteriets uppsättning och under- 
håll blef ålagdt vissa hemman emot ett visst anslag af 
räntor, såvida sådana af hemmanet utgingo, för hvarje 
ryttare; att uppsättningen och underhållet af infanteriet 
på samma sätt ålades jordegendom å landet, fördelad för 
detta ändamål i rotar, dock utan att åtnjuta den nämnda 
förmånen af räntenedsättning, samt att samma grund äf- 
ven användes för sjöfolkets uppsättning och underhåll — 
i en och annan landsdel emot nedsättning i räntor — hvilken 
rotering äfven ålades städerna. Anslaget af hemman till 
boställen och indelningen af räntorna för rytteriets upp- 
sättning var bestämd i särskilda utfärdade Kongl. bref 
och förordningar; uppsättningen och underhållet af fot- 
folket och båtsmännen i särskilda mellan kronan och de 
särskilda landskapen samt de stånd, som åtogo sig bör- 
dorna, ingångna kontrakt och öfverenskommelser, enligt 
hvilka orterna åtogo sig denna förbindelse emot be- 
frielse från de förr öfliga utskrifningarne. Dessa bref, 
förordningar och kontrakter, som sålunda ordnat indel- 
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ningsverket hade egenskapen af partikularlagar^ som en- 
ligt den tidens statsrätt ansågos stå under Konungens och 
vederbörande landskapsständers samfäldt bestämmande 
makt. Med frihetstidens statsskick upphörde landskapsmö- 
tena, likasom Konungens rätt att ensam eller med veder- 
börande stånd stifta lag, hvadan äfven ifrågavarande lag- 
stiftning koncentrerades hos riksdagen, hvilket blef i 1719 
års R. F. § 20 och 1720 års R. F. § 25 uttryckligen stad- 
gadt. Med hänsyn till detta förhållande är det, dels för 
att bevara den försvarsorganisation, som fans, dels för 
att angifva det sätt, hvarpå de för särskilda landskap så- 
som partikularlagar gällande knekte- eller båtsmans-kon- 
trakter och bestämmelser angående indelningsverket skola 
i lagstiftningsväg behandlas, som R. F. § 80 i enlighet 
med nyss anförda §§ i 1719 och 1720 års R. F., samt de 
derifrån i 1772 års R. F. § 18 influtna stadganden, föreskrif- 
vit, att "krigsmakten till häst och fot, så väl som båtsmans- 
hållet, förblifver vid de med landet och städerna upprät- 
tade kontrakter och indelningsverk, h vilka till deras huf- 
vudgrunder skola orubbade vara, intill dess Konungen 
och riksdagen finna nödigt någon ändring deruti samfäldt 
att göra". Till följd af denna bestämmelse saknar Konungen 
all rätt att utan riksdagens samtycke öfverenskomma med 
rust- och rotehållare om ändringar i dessas åligganden 
och rättigheter, så snart det gäller någon af hufvudgrun- 
derna; t. ex. att sätta större eller mindre del af regemen- 
tet på vakans, förvandla rytteri till infanteri, hvaremot i 
den speciela tillämpningen af dessa hufvudgrunder Ko- 
nungen bör anses ega fria händer att dcrom förordna, 
antingen på grund af sin administrativa makt, t. ex. om 
vilkoren för rekryts ålder och duglighet, mönstergiltigheten 
af häst, beskaffenheten af manskaps och hästars utredning, 
der sådan eger rum, eller ock efter öfverenskommelse 
med rust- och rotehållare, såsom då fråga blir om att ut- 
byta en föråldrad prestation emot en annan mera tids- 
enlig, om bestämdt penningeanslag i stället för natura- 
prestationer, m. m. Likasom ändring uti hufvudgrunderna 
för indelningsverket erfordrar Konungs och riksdags sam- 
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falda samtycke, så erfordras detta ock, då fråga blir att 
tillöka försvarsväsendet. Sålunda med afseende på tillök- 
ning af indelningsverket tillägges i R. F. § 80: ^'Kunnande 
ingen ny eller tillökad rotering, utan genom Konungs och 
riksdags sammanstämmande beslut, tillkomma". Blir fråga 
om värfvade truppers uppsättande, måste hos riksdagen 
anslag äskas för dermed förenade utgifters bestridande. 
Skall åter den allmänna värnepligten anlitas, så gäller 
R. F. § 73, som föreskrifver, att inga nya utskrifningar 
af manskap må utan riksdagens fria vilja och samtycke 
påbjudas eller fordras; och i enlighet härmed hafva. ock 
bestämmelserna om värnepligtens ordnande blifvit samman- 
förda dels i Kongl. Förordningen om allmänna beväringen, 
dels i den, som gäller om Gottlands nationalbeväring. 
Båda dessa förordningar, af h vilka den för allmänna 
beväringen, som 1812 infördes, är af 13 Nov. 1860, med 
den ändring, som skett genom senare förordningar, hvar- 
af särskildt märkes K. F. den 1 Nov. 1872 om upp- 
hörandet af rättigheten till lega och friköpning, och den 
för Gottlands nationalbeväring är af 5 Febr. 1811, hafva 
alltid betraktats och behandlats såsom lagar, hvilka af 
Konungen och riksdagen gemensamt stiftas. Det heter 
ock i 1860 års Kongl. Kungörelse angående den all- 
männa beväringen, att Konungen med R. St. funnit godt 
att stadcra etc. Dessa lagfar innehålla bestämmelser om 
hvem som är beväringsskyldig, tiden för denna värne- 
pligts fullgörande, beväringsmanskapets vapentjenst, skyl- 
digheten att i föreskrifven ordning på Konungens upp- 
båd dertill infinna sig*), ansvar för uraktlåtenhet att 
fullgöra sin värnepligt, manskapets indelning och an- 
vändning, dess skyldigheter under tjenstgöring samt un- 

*) I detta afseende gäller, att Konungen eger under krig eller då han 
anser rikets försvar det påkalla, uppbåda beväringen till större 
eller mindre del, samtliga eller vissa åldersklasser; men tiU vapen- 
öfning under fredstid är Konungen berättigad att uppbåda endast 
första och andra klasserna, hvarvid han i afseende på omfattnin- 
gen af och tiden för vapenöfningarne är bunden af det anslag, 
som vid statens reglerande för detta ändamål blifvit anvisadt. 
Jfr § 14 i åberopade 1860 års K. F. 
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derhåll och förmåner, hvartill hör frihet från mantalspen- 
ningar och personel bevillning under krigstid. Den egen- 
skap af lag, som beväringslagarne erhållit, är ej af grund- 
ingen uttryckligen fordrad. När beslutet om beväringen 
första gången fattades, var riksdagen af grundlagen oför- 
hindrad att, om den så fann för godt, åtaga sig detta be- 
svär blott för så lång tid hvarje gång, som det sker med 
bevillningen, och kunde således hafva gifvit denna för- 
stärkning af arméen en sådan föränderlig ställning, som 
arméen har i England .enligt förr omförmälda mutiny-act, 
€ller i Belgien, hvars konstitution i art. 119 föreskrifver att 
armékontingenten skall hvarje år af representationen be- 
stämmas. Men så skedde ej, utan bestämmelserna om be- 
väringsskyldighetens fullgörande sammanfattades i en lag, 
som eger orubblighet, till dess Konung och riksdag sam- 
fäldt deri göra ändring. Den Konungen i denna lag till- 
erkända rätt att uppbåda beväringen till vapenöfningar 
under fredstid är dock begränsad af det för sådant än- 
damål bestämda anslag, hvadan dessa öfningar komma att 
blifva mer eller mindre omfattande och ändamålsenliga, allt 
«fter anslagets storlek, h vilket hvarje riksdag eger öka eller 
minska, efter hvad den pröfvar skäligt. Den nu lagstad- 
gade öfningejis utsträckning till andra klassens beväring 
skedde ock först i statsregleriilgsväg vid riksdagen 1856 — 8, 
innan bestämmelsen infördes i Bevärings-Lagen § 14. Då 
•emellertid ifrågavarande allmänna medborgerliga skyl- 
dighet, sådan den nu är ordnad, blifvit bestämd genom 
en lag, böra bestämmelserna härom i samma ordning än- 
dras. Blir åter fråga om upphäfvande af denna lag och 
antagande af nya grunder för försvarets ordnande, utsträck- 
ning af beväringsskyldigheten, inrättande af reservtrup- 
per, landtvärn och landtstorm för ortförsvar m. m., så läg- 
ger grundlagen intet hinder i vägen för riksdagen att be- 
sluta, det bestämmelserna härom skola erhålla karakteren 
af lag, (jfr ofvan sid. 25) eller ock blott tills vidare åta- 
gas, såsom förhållandet är med bevillning. För att före- 
komma det senare förfarandet har ett tillägg till £. F. § 
80 blifvit antaget så lydande: "Varder genom särskild lag 

Rydinj Sv. Riksdagen. 2. 11 



162 

med indelningsverkets upphäfvande annan grund lagd för 
ordnandet af krigsmakten till lands och sjös, då må ej 
ändring i sådan lag göras utan af Konung och riksdag 
samfäldt". Härigenom är dock ej förebygdt, att riksdagen 
förlägger de vigtigaste delame af organisationsbestämmel- 
sen till statsregleringen, och gör dessa beroende af årliga 
beslut, hvilket man likväl just velat genom grundlagsän- 
dringen förekomma *). Frågor i öfrigt som röra arméen» 
och flottans organisation, såsom om manskaps värfning^ 
frivilliga skarpskytteföreningars bildande och verksamhet,, 
manskapets furdelning på olika vapen, vid krigsmak- 
ten anstälda personers aflöning, utrustning, utredning 
och vapenöfning, äro ärenden, som röra styrelsen och 
hvilka det således tillkommer Konungen att afgöra. Dock 
bör erinras, att utom i ett fall, nämligen det i R. F. ^ 
74 omförmälda, då Kongl. Maj:t eger att utan riksdagens 
samtycke, under föreskrifna vilkor, påbjuda sammanskott 
af födande varor till tågande trupp under infallande krig. 
Konungen är bunden inom de gränser, som riksdagens 
lagstiftnings-, beskattnings- och statsregleringsrätt utstaka. 
Hvad som rör anskaffande af trupper genom värfning, ar- 
méens och flottans organisation, aflöning och underhåll,, 
hvilket med dertill hörande anslagsbehof i andra länder sam- 
manfattas i särskilda lagar, blifver hos oss behandladt såsom 
statsregleringsfrågor och sammanföres i särskilda special- 
stater, af Konung och riksdag samfäldt bestämda, hvilkas 
statsrättsliga natur vi ofvan sidd. 26 — 28 uppvisat **). 



*) Jfr K. U. Bet. vid 1874 års riksdag N:o 2, vid 1875 års riksdag Nro 3. 
**) Kasta vi en blick på arten af de lagar, som röra vårt försvarsvä- 
sende, finna vi följande lagstiftningsformer bestämda: Organisationen 
af arméen och flottan, dess aflöning, utrustning, underhåll, öfning, 
äro frågor, hörande till statsregleringen, med undantag af det, som 
rör manskapets anskaffande. Denna angelägenhet grundar sig dels 
på indelningsverket och beväringsskyldigheten, för hvilka såsom 
allmänna besvär lagarne stiftas af Konung och riksdag gemensamt, 
dels, hvad angår de värfvade regementena, på den af Konungen 

' utfärdade värfningsstadgan. Hvad som rörer kriggttikten, utgör 
föremål för Konungens ekonomiska lagstiftningsmakt, och tjenst- 
göringsreglementet utfärdas af Konungen i kommandoväg. 
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YII) Samhällsmedlems pligrt att lemna bidragr till annat 
offentligt ändamål, än det allmänna statsändamålet* 

Jämte den rätt, riksdagen sålunda eger, att bevilja 
skatter, som förpligta folket i dess helhet och hvaraf in- 
korasten är afsedd att användas för den egentliga statsverk- 
samheten, eger den jämväl rätt att deltaga uti bestämningen 
af grunderna för de utskylder, som kunna komma att åläggas 
enskilde, såsom medlemmar af kommuner, korporationer el- 
ler offentliga samfund. Dessa grunder bestämmas af Konung 
och riksdag gemensamt, så vidt bidraget skall vara så- 
dant, att det må kunna tvångsvis uttagas. Såsom grund- 
sats dervid gäller, att ingen skatt kan af kommun eller 
korporation eller offentligt samfund i allmänhet påläggas, 
eller något bidrag såsom tvångspligt utkräfvas, utan att 
hafva sin rättsgrund i lag eller lagbestämmelse, som af 
Konung och riksdag gemensamt stiftas. Detta är uttryckt 
i R. F. § 57, som i sin år 1866 erhållna lydelse stadgar, 
att af Konung och riksdag gemensamt stiftad kommunal-' 
lag skall bestämma, huru särskilda menigheter må för 
egna behof sig beskatta. Att denna grundsats redan förut 
varit erkänd af Konungen, visar sig af det sätt, hvarpå 
bestämmelser om dylika skattebidrag tillkommit, såsom i 
folkskolestadgan, fattigvårdsförordningen och den nu upp- 
häfda sockenstämmoförordningen. Likaså erkännes den i K. 
F. 14 Januari 1824, som ligger till grund för uppbörden af 
och redovisningen för den kapitationsafgift till riddarhus- 
kassan, som Ridderskapet och Adeln bestämmer. I nämnda 
författning har nämligen Konungen uttryckligen förklarat, 
att, enär han i kraft af R. F. § 57 icke kan anse detta 
tillskott annorlunda, än såsom ett frivilligt bidrag, förbin- 
dande endast för de ledamöter af Ridderskapet och Adeln, 
som i beslutet derom deltagit eller underkastat sig det- 
samma, han icke finner någon exekutiv åtgärd till af- 
giftens iudrifvande böra användas emot de ledamöter, som 
den ej frivilligt erlägga. 

Den rätt till sjelfstyrelse, som tillkommer kommun, 
så väl verldslig som kyrklig, bör i allmänhet gifva den 
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rätt att pröfva, för hvilka ändrmäl och i hvilket omfång den 
må ålägga sina medlemmar utskylder. I tillämpningen 
kan dock denna grundsats undergå inskränkning; tj sta- 
ten eger ålägga kommun, att inom sin ort främja vissa 
statsändamål, och i sammanhang dermed föreskrifva, huru 
medel dertill genom bidrag af kommunens medlemmar 
skola anskaffas. Man ser derför, att sättet för aflönande 
af prest och klockare, underhållet och vården af kyrka, 
anskaffande af bidrag till folkundervisning m. m., som 
tillhör den kyrkliga kommunen, äro genom lag bestämda; 
likaledes anskaffandet af bidrag till fattigvården (Fattig- 
vårdsf. § 35), bränvinsförsäljningsafgiften i enlighet med 
denna närings ordnande efter för hela riket gällande grun- 
der, och slutligen den länsvis utgående sjukvårdsafgiften. 
Likaledes har staten bestämt, att vissa besvär skola ut- 
göras för kommunernas räkning t. ex. fjerdingsmanna- och 
sexmannabefattning, biträde vid hämmande af skogseld m. 
m. I utöfningen af sin beskattningsrätt är kommunen 
strängt bunden. Det är blott öfver vissa skatter, som den 
eger fritt bestämma. Sålunda kan den låta bränvinsförsälj- 
ningsafgiften försvinna för den händelse, att vederbörande 
stads- eller landkommuner med Konungens Befallningshaf- 
vandes bifall ej vilja tillåta bränvinsutskänkning eller mi- 
nutering, likaså beror det på hvarje kommun, om den 
vill ålägga hundskatt. I allmänhet gäller dock, att lag- 
stiftaren bestämt, hvilka slag af skatter kommun får ålägga, 
och hvilka grunder, som skola gälla för dessas utgörande, 
samt den utsträckning i hvilken och de belopp till hvilka 
skatterna må anlitas. Allt detta är ordnadt i lagar, som 
stå under Konungens och riksdagens samfälda lagstift- 
ningsmakt. Jämte det kommunen i sin beskattningsrätt 
regelbindes af de föreskrifter, som sålunda i särskilda la- 
gar angående afgifter för vissa allmänna ändamål äro 
gifna, har kommunens rätt att beskatta sina medlem- 
mar för egna ändamål i kommunallagarne blifvit noga be- 
stämd och, der ej särskilda bestämmelser finnas, som med- 
gifva uppbärandet af vissa slag af skatter eller afgifter, 
är den begränsad till användning af ett enda slag af skatt. 
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nämligen bidrag, bestämda i visst förhållande till den bevill- 
ning, som utgöres efter Bevillnings-Förordningen Art. II. 
Af den inakränkning, som sålunda är gjord i kommu- 
nens beskattningsrätt i förhållande till sina egna medlem- 
mar, följer, att den än mindre kan påbjuda afgifter, som 
drabba andra. Sålunda måste genom särskilda lagar eller 
förordningar bestämmas de afgifter, som kommunen eger 
fordra af andra statsborgare, som uppehålla sig i kommu- 
nen eller der idka näring eller begagna sig af dess an- 
stalter t. ex. väg-, hamnafgifter, vågpenningar, accis etc. 
De förpligtelser till det allmänna, som äro kommu- 
nerna ålagda och den verksamhet, som åligger kommu- 
nerna för främjande af samhäUsvigtiga ändamål, medföra 
befogade anspråk på att de rättigheter, som för sådant 
ändamål äro kommunerna gifna, blifva bevarade och skyd- 
dade. De afgifter, som kommun eller korporation för sin 
räkning eger att upptaga, och som förpligta och berät- 
tiga den, såsom sådan, till främjande af vissa oiientliga 
ändamål, hafva derför sitt stöd i lagar och författningar, 
som ej kunna af Konung eller riksdag ensidigt ändras. 
De i och för fattigvården och folkundervisningen kom- 
munen ålagda afgifter, såsom bränvinsförsäljnings-accisen, 
hundskatten, de allmänna kommunalutskylderna, äfvensom 
de i städerna förekommande afgifter å handel och sjöfart, 
såsom våg- och mätarepenningar, samt hamn-, väg-, 
bro- och färjafgifter för de kommuner eller korpora- 
tioner, som sådana åtnjuta, kunna ej af riksdagen en- 
sidigt upphäfvas eller ändras; och gäller detta äfven 
om andra dylika afgifter, der ej riksdagen vid deras fast- 
ställande uttryckligen annat sig förbehållit, såsom fallet 
är t. ex. med sjukvårdsafgiften, hvilken riksdagen åtagit 
sig såsom bevillning för 1874 och följande år, tills annor- 
lunda förordnas. 

TUI) De för allmänna anstalters begagnande stadgade afgif> 
ter^ hrilkas påläggande icke är att under beskattning hänföra. 

Vid den utveckling, vi sökt gifva af riksdagens rätt 
att bestämma om de skatter och afgifter, besvär och 
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tjenster, som kunna komma i fråga att ålflggae statsbor- 
garen, vare sig af stat, koramun, korporation eller bolag, 
erinra vi, att detta afser sådana pålagor, hvilka såsom 
allmänna afgifter utgöras, det vill säga sådana, som in- 
nebära enskild uppoffring för det allmänna samfunds- 
ändamålets främjande, vare sig att de utgå genom di- 
rekt eller indirekt beskattning. Sådana afgifter, som erläg- 
gas såsom ersättning för begagnande af allmänna anstalter, 
hvilka man efter godtfinnande kan anlita eller icke, eller för 
tillfredsställande af rättsanspråk, hvilka det beror på den en- 
skildes fria vilja att göra gällande eller efterskänka, äro ej 
att betrakta såsom skatter, utan såsom omedelbar ersättning 
för erhållen tjenst. Huru beskaffad och huru stor denna 
ersättning bör vara, beror af beskaffenheten utaf den an- 
stalt eller inrättning, som anlitas, och gäller derför i all- 
mänhet såsom regel, att den, som bestämmer grunderna för 
anstaltens vård och förvaltning, bestämmer beloppet af den 
afgift, som för nyttjandet skall erläggas. Sådana allmänna 
inrättningar kunna tillhöra antingen staten, eller någon kom- 
mun eller korporation. Som allmänna inrättningar af alla 
£lag stå under Konungens styrelse och förvaltning, så till- 
hör denna bestämningsrätt i allmänhet honom. Denna 
Konungens rätt erkännes ock i Ansvarighets-lagen för 
statsrådets ledamöter, § 3, som undantager från ansvar 
påbjudande eller förhöjning utan riksdagens samtycke af 
sådana afgifter, hvilkas föremål äro inrättningar till en- 
skildes gemensamma nytta och beqvämlighet, såsom båk-, 
bro-, färj- och andra afgifter af dylik beskaffenhet. I öf- 
verensstämmelse härmed gäller, att, der anstalten ej är 
statsanstalt, men tillhör kommun eller annat offentligt 
samfund eller bolag, samfälligheten eger bestämma af- 
giften. Dock, om anstalten eller inrättningen är afsedd 
för andras begagnande, än medlemmarnes i den kommun, 
det samfund eller det bolag, som gjort inrättningen, eller 
ock medför någon inskränkning i den enskilda medbor- 
gerliga rätten, så eger Konungen öfvervaka, att vederböran- 
de ej öfverskrid§ sin befogenhet samt pröfva och fastställa 
afgifterna. Sålunda fastställas hamn-, väg- och broafgifter 
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af Konungen uppå vederbörandes förslag, och Konungen 
tillser, att de afpassas på ett sätt, som icke gör intrång 
i den h varje stats borgare tillkommande rätt till samfärd- 
sel med innebyggarne i rikets olika trakter. Af i fråga 
varande natur äro ock afgifter för begagnande af under- 
visnings- och helsovårdsanstalter, afgiften till kontrollver- 
ket etc. ; en sådan afgift är ock expeditionslösen för anli- 
tande af offentlig myndighets medverkan för en rättighets 
förvärfvande eller skyddande. Såsom regel vid bestämman- 
det af dessa afgifter antages, att sådana, som tillfalla den sär- 
skilda anstalt, som för tillfället anlitas och omedelbart använ- 
des för dess egna behof, ej upptagas bland statsinkomster. 
Så är förhållandet med lotspenningar, som behållas af den 
använda lotsen, skolafgift, som tillfaller den anlitade skolan, 
legosängsafgift för sjukvård m. fl. Äfvenså blifva i öfver- 
-ensstämmelse med denna grundsats hvarken expeditions- 
lösen eller landtmäteriafgifter upptagna i riksstaten, då de 
tillfalla vederbörande embetsman eller embetsverk, som 
besörjer förrättningen, medan expeditionslösen, .då den in- 
går till statskassan, likasom revisionsskillingen, upptages 
under titeln: extra uppbörd. Bestämmandet af expedi- 
tionslösen borde, likasom förhållandet är med böter, till 
följd af det samband, den har med rättsskipningen, hvil- 
kens ordnande utgör föremål för riksdags och Konungs 
gemensamma lagstiftning, äfven vara en Konung och riks- 
dag gemensamt tillkommande lagstiftningsangelägenhet. 
Kegleringen af denna afgift har emellertid ansetts såsom 
Konungens ensak*). Blifva de afgifter, som utgå för 
bruket af ett visst slag af inrättningar och anstalter, sam- 
manförda för hela riket och använda, ej allenast till för- 
bättring af en särskild inrättning eller anstalt, vid hvars 
anlitande de utgå, utan till utveckling af dylika anstalter 
öfver hela riket, eller lemna de vinst, som för statsutgif- 
terna i allmänhet äro att tillgå, upptagas de särskildt bland 
fltatens inkomster; men i afseende på bestämmandet gäl- 



*) Jfr Eongl. Prop. den 31 Dec. 1873 om reglering af h&radshöfdin- 
gaines löneförmåner. 
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ler såsom regel, att Konangen, som p& grund af sin eko- 
nomiska lagstiftningsmakt eger att ensam ordna dera» 
verksamhet, äfven är den, som bestämmer afgifterna för 
deras begagnande, der ej särskilda lagar, i hvilkas stif- 
tande riksdagen deltager, eller uttryckliga grundlagsbud,^ 
såsom i fråga om postmedlen, gifva riksdagen rätt härut- 
innan, eller ock riksdagen deltagit i inrättningens grun- 
dande och dervid förbehållit sig rätt att deltaga i bestäm- 
mandet af afgiften för dess begagnande. De afgifter, som 
sålunda äro bland statsverkets ordinarie inkomster upp- 
tagna, äro, efter hvad vi ofvan (jfr sid. 105) anfört, kon- 
troUstämpelmedel, h vilka utöfver kostnaderna till kon- 
trollverket gifva behållning; fyr- och båkafgifter till un- 
derhåll och utvidgning af lots- och bakverket; telegraf- 
medel, hvilka till hela sitt belopp användas för telegrafver- 
ket; jernvägstrafikmedel, hvaraf behållningen ingår till stats- 
verkets allmänna behof. I afseende på dessa utöfvar riks- 
dagen petitionsrätt*). 

Som hvarje skatt och pålaga, den må åläggas för sta- 
tens eller andra samfunds räkning, på ett känbart sätt be- 
rör den enskildes rättigheter, och då såsom norm för hvarje 
beskattning bör gälla den grundsats, som fordrar, att med- 
borgarne ej utöfver sin förmåga betungas med skatt och 
att de lika deltaga i utgörandet, hvar och en i förhållande 
till sin förmåga, så hafva vi slutligen att taga i betraktande 

IX) Enskilde medborgares skydd emot missbruk af beskatt» 
ningsrätten och af skatteprivilegier. 

I vår statsrätt gäller här först och främst, att ingen 
förändring i skatteväsendet till tunga för den skattedra- 
gande allmänheten kan ske utan riksdagens bifall; ingen 
ny eller förhöjd pålaga må påbjudas, uppbäras eller for- 
dras, utan att riksdagen dertill samtyckt, der icke grundlagen 
det uttryckligen medgifver. Gör embetsman sig skyldig 

*) Jfr riksdagens skrifvelse 1 April 1871 n:r 15, hvari begärdes för- 
höjning af afgifter för passagerare å tredje klassens vagnar. Frå- 
gan ansågs af rent ekonomisk lagstiftningsnatur och behandlades 
ej af Stats-Utskottet. 



169 

till olagligt åläggande af skatt eller tunga på Konungens 
undersåtar, anses detta såsom brott i embetet. Straff-La- 
gens 25 kap. § 9. I vår grundlag saknas visserligen 
bestämmelser, sådana som förekomma i Fransyska författ- 
ningarnes "declaration des droits", att skatten bör vara i 
förhållande till förmågan fördelad lika på alla. £j hel- 
ler finnes der förbud mot skatteprivilegier, såsom i Bel- 
giens grundlag m. fl. *). Grundsatsen är dock iakttagen. 
Inga monopolier må af Konungen fastställas till vinning 
för sig. Kronan eller enskilda personer och korporationer, 
R. F. § 60, hvadan hvarje till gynnande af enskild med- 
borgare på andras bekostnad påbjuden afgift måste anses 
otillåten, och således all ojämn skattefördelning mellan 
dem, som stå i sins emellan lika ställning vid skattens 
utgörande, förbjuden. Likaså har den skattskyldige vid 
skattens utgörande att skaffa endast med statens tjenste- 
män; statens inkomster må enligt samma § ej af Konun- 
gen förpaktas **), hvadan inkomst beloppen ej må göras be- 
roende af den uppfinningsförmåga, vinstbegäret kan gifva. 
Derjämte ligger ett visst skydd i föreskriften, att riksdagen 
skall utöfva svenska folkets beskattningsrätt. Hvarje skatt 
bör således vara en allmän afgift, h varifrån ingen, som 
har förmåga till dess utgörande, bör kunna befrias. Den 
enda skatt, som skulle kunna brukas till medel att be- 
skatta den ena medborgaren efter annan grund, än den 
andra, är den skatt, som riksdagen särskildt under namn 
af allmän bevillning påtager sig. Men sjelfva dess be- 
nämning af allmän bevillning och den vid vårt nuvarande 
statsskicks början gjorda öfverenskommelse mellan stån- 
den, att denna skatt skall utgå efter allmänna grunder, 

♦) Jfr 1791 års Franska konstitution, Declaration art. 13; Belgiska 
författningen Art. 112, Preussiska Grl. Art. 101. 
♦♦) Förbud emot förpaktningar och monopolier förekommer tidigt* 
Carl XI hade i Bes. Stad. Besvär 1660 § 5 lofvat upphäfva så val 
monopolier som privilegierade kompanier. Förbudet, sådant det i 
R. F. § 60 lyder, är hemtadt ur 1789 års Försäkran till Borger- 
skap och städer § 2, hvilken försäkran dock ej var (jfr sid. 132) till- 
räcklig före 1809 att skydda mot förpaktningssystemets använd- 
ning på tullinkomstema. 
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med upphäfvande af den skilnad, som förr åtnjutna privi* 
legier medförde, (jfr K. F. 6 April 1810), utvisar, att ifrå- 
gavarande jftmlikhetsgrundsats ansågs såsom en gifven 
grund för beskattningen. Med den förpligtelse, som der- 
jämte åligger Konungen, att rätt och sanning styrka, och 
med den honom tillkommande rätt att nedsätta bevillning, 
samt att sjelf och genom egna embetsverk öfvervaka, att 
vid tillämpningen rättvisans grunder iakttagas, är Konun- 
gen i stånd att rätta h varje orättvisa mot den enskilde, 
som kommer till hans kännedom. Härtill kommer rätt 
föt den enskilde till afkortning, då utgörande af en skatt 
blefve för tungt, och till restitution, då dess upptagande 
varit olagligt, äfvensom rätt för honom att anföra besvär 
hos offentlig myndighet öfver orättvis uppskattning af 
taxeringsnämnder och markegångsdeputerade, likasom öf- 
ver skatts godtyckliga påläggande af kommun eller kor- 
poration. 

X) Med^frer B. F. § 57 ofran angrifha inskränkningrar i 
riksdagrens rätt att bestämma öfver statsinkomsterna? 

Den begränsning af beskattningsrätten, som, efter 
hvad vi of van visat, innebäres i dess begrepp och grund- 
lagsenliga förhållande till lagstiftningen, har ej vunnit 
allmänt erkännande. Böster hafva höjt sig emot antagan- 
det, att riksdagens beskattningsrätt kan vara på något sätt 
begränsad. Man har ansett, att densamma inbegriper full- 
ständig rätt öfver statsinkomster och faststälda påla- 
gor. Denna åsigt går ut derifrån, att, likasom B. F. § 4 
åt Konungen tillerkänt rättighet att allena styra riket, så 
skulle ordalagen i B. F. § 57 vara valda för att åt svenska 
riksdagen häfda rättighet att allena besluta, hvad beskattnin- 
gen rörer. Härvid bör först bevisas, att 1809 års grund- 
lagstiftare med de i B. F. § 57 begagnade ordalag afsett, att 
gifva riksdagen en sådan obegränsad finansmakt. För 
att kunna inse betydelsen af denna §, är först och främst 
af vigt att erinra sig dess tillkomst och lydelse i regerings- 
formen, sådan den antogs 1809. Då riksens ständer efter 
statshvälfningen sammanträdde för att antaga en förändrad 
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atatsförfattning, meddelades åt konstitutionsutskottet ett för- 
slag till regeringsform, utarbetadt före riksdagens sam- 
manträde af dåvarande landshöfding Håkansson, och, ef- 
ter hvad konstitutionsutskottets dåvarande Sekreterare 
Hans Järta upplyst, gilladt af en komité, som hertigen- 
regenten till dess granskning förordnat *). Det stadgande i 
samma förslag, § 53, hvilken likasom nuvarande K. F:s § 57, 
inleder bestämmelserna om riksdagens rätt till beskattning 
och statsreglering, är så lydande : "Svenska folkets urgamla 
rätt att sig beskatta utöfvas af riksens ständer vid all- 
män riksdag''; med anmärkning i brädden af sedermera 
statsrådet Adlerbeth, att ordet "endast" skulle införas fram- 
för orden "vid allmän riksdag". Den föreslagna § 53 hade 
således samma lydelse, som B. F. § 57 erhöll med 
blott utbyte af ordet "endast" mot "allena". Då de i R. 
F. § 57, sådan den antogs 1809, begagnade ordalagen äro 
med detta undantag lika med dem, som i Håkanssonska 
förslaget begagnats, kan denna § ej anses hafva tillkom- 
mit för att åstadkomma en sådan omhvälfning af Konungs 
och riksdags rättigheter, som skulle blifva en följd, om 
man ansåg att denna § bör tolkas så, att hela den finan- 
siela makten förlades till riksdagen, och Konungen be- 
röfvades all lagstiftningsrätt, så snart den angick någon 
statsinkomst, som innebär en afgift för medborgare. Så- 
dan som denna § är i regeringsformen intagen och satt i 
sammanhang med bestämmelserna om riksdagens beskatt- 
nings- och statsregleringsmyndighet, framställer den sig 
derför helt naturligt såsom gifven för att framställa den 
grundsats, som i följande §§ fått sin spéciela tillämpning, 
och för att derjämte bestämdt föreskrifva, att inga andra än 
svenska folkets representanter, församlade till allmän riks- 
dag, egde utöfva denna rätt. "Svenska folkets urgamla 
rätt att sig beskatta" kan derför ej anses innebära an- 
nat än en försäkrap, att Konungen ej må pålägga sven- 
ska folket några slags skattebördor eller utkräfva några 
utskylder, utan att folkets lagliga representation dertill 

*) Detta förslag är aftryckt i NaumannR Tidskrift för Lagstiftning 
m. xn. årgången 1872, sidd. 257—268, 340-362. 
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lemnat sitt bifall, vare sig i lagstiftningsväg, eller i form 
af bevillning för en statsregleringsperiod i sänder efter 
pröfning af hvad statsbehofven kräfva. Att förslagets 
författare ej med dessa ordalag afsett ätt rubba Ko- 
nungens lagstiftande makt, sådan den blifvit i 1809 års 
regeringsform och af urgammalt varit bestämd i svensk 
iag, om man undantager frihetstidens statsförfattning, detta 
följer af författarens egen politiska ståndpunkt. Att kon- 
stitutions-utskottet 1809 ej afsett en så genomgripande 
förändring, visas af dess utlåtande öfver regeringsformen, 
deri det blott yttrar, efter hvad vi anfört (sid. 5), att 
"svenska folkets rättighet att genom rikets ständer sig 
beskatta" har af utskottet blifvit sorgfälligt iakttagen, med 
förklaring, att det är denna beskattningsmakt, som upp- 
rätthåller och befästar nationalrepresentationen; dess vår- 
dande är följaktligen icke blott för nationens välstånd, 
utan äfven för dess frihet, af den yttersta vigt. Men ut- 
skottet hvarken omtalar denna rätt såsom urgammal, ej 
heller har ordet "allena" blifvit begagnadt i denna ut- 
skottets framställning af grundsatsen, hvilket väl borde 
hafva skett, om deruti inneburits en inskränkning i den 
rätt, Konungen eger i afseende på lagars stiftande. 

Om vi nu söka göra oss reda för de missbruk, hvilka 
man genom beskattningsrättens sorgfäUiga vårdande ville 
förekomma, samt det statsrättsliga tillstånd, man i detta 
hänseende ville återställa, såsom öfverensstämmande med 
svenska folkets urgamla rätt, så finna vi ingen föregående 
period i vår statsrättsliga utveckling hafva varit så be- 
tryggande för folkets rätt, att någon skulle velat åter- 
upplifva densamma. Den tid, under hvilken landslagens 
Konungabalk bestämde maktförhållandet emellan Konun- 
gen och folket, var ej under något skifte sådan, att dess 
statsrättsliga bestämmelser kunde gifva önskvärda garan- 
tier för svenska folkets beskattningsrätt. Konungen egde 
okontrolleradt använda rikets inkomster, två stånd njöto 
skatteprivilegier på de öfrigas bekostnad. Då riksdagen 
dessutom saknade hvarje rätt öfver statsregleringen, kunde 
svenska folket med föga framgång värnas af dess repre- 
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sentanter mot ökade bördor. Frihetstidens statsskick, som 
tillät Konungen att utan »tändernas börande påbjuda gär* 
der för uppkommande krig och som för öfrigt förlade 
statsregleringen och den finans iela kontrollen hos ett med 
sekretessen omgärdadt okontrolleradt utskott, hvarifrån 
bondeståndet var uteslutet, var ej heller egnadt att åt be- 
skattningsrätten förskaffa det inflytande, som tillhör denna 
rätt. Genom begagnande af uttrycket "urgamla beskatt- 
ningsrätt" måste lagstiftaren anses hafva, med ögat huf- 
vudsakligen fäst på den egenmäktighet, som utmärkte det 
omstörtade statsskickets konungamakt, velat beteckna, att 
denna rätt skulle frigöras från de inskränkningar med 
hvilka Gustaf III genom 1772 års R. F. och Förenings- och 
Säkerhetsakten, samt den af honom hos riksdagen ge- 
nomdrifna tolkning af grundlagarna, bundit denna rätts utöf- 
ning, och att den sålunda skulle återföras till sin begreppsen- 
Hga renhet. Tager man i betraktande det intrång. Konun- 
gens finansiela myndighet hade gjort på representationens 
maktområde, så visar sig detta på två sätt. Gustaf III hade 
nämligen gifvit ordalagen i Förenings- och Säkerhetsakten 
§ 5 en sådan lydelse, att Konungen kunde, med förbigå- 
ende af riksens ständer, rådslå med svenska folket om 
hvad som borde gifvas till rikets underhåll, hvilket möjlig- 
gjorde för Konungen att, såsom han förr gjort med bran vins- 
skatten, sockenvis inhemta folkets bifall, eller ock på sätt 
varit ifrågasatt, öfverlägga med ett utskott af ständerna 
om dylika frågor; men dessförutan hade Konungen enligt 
1772 års R. F. § 45 tillvunnit sig makt öfver tullen, och ut- 
sträckt rättigheten att utskrifva gärder för krig, så att han 
ej var skyldig att, förrän efter krigets slut, sammankalla 
ständerna; tillika hade han genomdrifvit en tolkning af grund- 
lagen, enligt hvilken riksdagen ej egde att bestämma tid föi 
bevillningens utgörande, utan borde densamma, en gång be- 
viljad utgå till nästa riksdag, d. v. s.till dess Konungen beha- 
gade, med begagnande af sin rätt att efter godtfinnande sam- 
mankalla riksdagen, låta riksens ständer samlas. Här- 
jämt 3 bör slutligen erinras, att riksdagen, då likasom före 
frihetstiden, saknade all rätt att pröfva statsbehofven och 
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bestämma öfver statsregleringen. Såsom en protest emot 
dessa missbruk och för att åt beskattningsrätten gifva allt 
det inflytande, som densamma, såsom motvigt mot Ko- 
nungens rätt att allena ötyra riket, enligt nyare tidens 
statsrätt bör ega, bl ef i R. F. § 57 intagen föreskriften, att 
svenska folkets urgamla rätt att sig beskatta skall utöfvas 
af riksdagen allena. Men hvad som skall innefattas un- 
der svenska folkets beskattningsrätt, dess förhållande till 
andra politiska rättigheter, hvilkas vårdande är af lika 
vigt, är ej härmed angifvet. Ty utur ordalagen i och för 
sig fö 'jer ej, att denna rätt utgör en obegränsad makt i riks- 
dagens hand. Afven om man vill anse den gifven åt 
riksdagen med samma myndighet, som den, hvarmed Ko- 
nungen eger utöfva styrande makten, så kan man ej vin- 
dicera åt riksdagen en beskattningsrätt, som skall beher- 
ska och gälla framför alla andra bestämmelser om makt- 
förhållandet mellan Konung och riksdag. Ty likasom R. 
F. § 4 ej får tolkas utan i f^amraanhang med andra fö- 
reskrifter, hvilka begränsa styrelsen i förhållande till lag- 
stiftning och lagskipning, och angifva formerna för denna 
makts utöfning, bör ej åt R. F. § 57 kunna gifvas annan 
betydelse, än att den innehåller grundsatsen om beskatt- 
ningsrättens utöfning, h vilken sedermera blifvit utvecklad 
i följande stadganden, och att denna riksdagens rätt måste, 
likasom Konungens styrande makt, hafva fått sin utveckling 
och bestämning i grundlagens öfriga bud, hvadan den ej 
heller kan sträckas in på lagstiftningens, lagskipningens, 
styrelsens eller de enskildes rättsområden, såvida ej grund- 
lagen sådant uttryckligt medgifvit. Om den i R. F. § 57 
gifna bestämmelsen om den urgamla beskattningsrättens 
utöfning af riksdagen allena jämföres med förut varande 
förhållanden, så framgår deraf först och främst, att ingen 
annan representation, än riksdagei^, eger bestämma den 
beskattning, som afser hela folket. Det var åt riksens 
ständer, dem allena och det såsom enhet, ej åt hvart stånd 
för sig, som denna rätts utöfning förbehölls; det är riks- 
dagen, ej andra representativa korporationer, som ega be- 
sluta en skatt, som svenska folket skall utgöra, ja, på sätt 
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äfven blifvit anmärkt, om alla kommuner tillsammans 
bifOlle en sådan skatt, vore beslutet ändock ej lagligen 
förpligtande. Man eger dock ej gifva ordet "allena" en- 
samt denna tolkning, ehuru den kan vinna stöd i det 
tillägg till samma §, som antogs med 1866 års R. O. 
Till stadgandet, att svenska folkets beskattningsrätt utöf- 
vas af riksdagen, fogades nämligen dä, att genom kommu- 
nallagarne bestämmes, buruledes särskilda menigheter må 
för egna behof sig beskatta. Betraktar man dessa orda- 
lag i sitt sammanhang och jämför dem med de i R. F. 
§ 72 använda om utgifning af sedelmynt, der ock ordet 
"allena" förekommer, såsom epitet till riksdagen, samt 
derjämte erinrar sig, huruledes det af Adlerbeth i Håkans- 
sonska förslaget tillagda adverbet"endast" blifvit utbytt emot 
adjektivet "allena", så måste man finna, att åt R. F. § 57 
bör gifvas en vidsträcktare tolkning; och denna är, att den äf- 
ven innebär en protest emot hvarje åtgärd från Konun- 
gens sida, att, under hvilka utomordentliga förhållanden 
som helst, pålägga nya skatter eller förhöja eller förlänga 
tiden för utgörande af förutvarande, i förening med rättig- 
het för riksdagen, att i afseende på tid, sätt och grunder 
för skatts utgörande ega inom de i grundlagen gifna grän- 
ser sjelfständigt besluta. R. F. § 57 har således blott ut- 
talat en allmän grundsats i afseende på riksdagens beskatt- 
ningsrätt, men kan ej anses hafva gifvit någon närmare 
bestämning af denna rätts innehåll. Detta, likasom den 
dermed förbundna rättigheten i afseende på statsreglerin- 
gen, granskningen af statsverkets räkenskaper och be- 
skattningsrättens förhållande till lagstiftningen är i föl- 
jande §§ af R. F. utveckladt; och huru långt dessa rät- 
tigheter sträcka sig, måste derför anses bero af hvad 
grundlagarne i öfrigt i sina bestämmelser angifvn. 
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ADERTONDE KAPITLET. 

Riksdagens flnansmakt. 

B) Virden och förvaltningen af statens inkomster och egendom. 

R. F. §§ 64 och 66 stadga, den förre, att de till 
statsverket hörande eller dit anslagna medel stå under 
Konungens disposition, att af honom anordnas i enlighet 
med upprättad stat, den senare, att de till riksgäldsverket 
hörande och dit anslagna medel icke må under någon fö- 
revändning eller med hvad vilkor som helst derifrån ryc- 
kas eller användas till andra behof, än dem riksdagen be- 
stämt, och att allt förordnande, som deremot sker, är kraft- 
löst. Dessa bestämmelser hafva sin förklaring uti de för- 
hållanden som 1809 egde rum, med anledning af h vilka, 
på sätt K. F. § 66 gifver vid handen, man ansåg nödigt, 
att från Konungens förvaltning afskilja allt som rörde 
rikets gäld och öfverlemna dess ombesörjande åt ett sär- 
skildt under riksdagens styrelse, inseende och förvaltning, 
stäldt embetsverk, Riksgäldshontoret. Det är nämligen 
riksdagen, som ansvarar för rikets gäld, och den ombesör- 
jer derför genom ett eget verk dess betalande så till ränta 
eom kapital, hvadan allt slags anskaffande af medel i för- 
skott, upplåning i statens namn och statsobligationers ut- 
färdande tillhöra Riksgäldskontoret. I Konungens namn 
upptages ej något lån eller utfärdas någon förbindelse, 
äfven om, på sätt vi nyss nämnt, Konungens sanktion, till 
följd af hans rätt att deltaga i lagstiftningen och att re- 
presentera riket i förhållande till utlandet, under vissa 
förhållanden erfordras för att gifva giltighet åt riksdagens 
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beslut om statslån eller åt riksgäldskontorets låneope- 
rationer. Af denna riksgäldskontorets befattning med 
allt hvad statslån heter följer, att statsfyllnadssumman och 
de kreditiv, som riksdagen beviljar, äro till utbetalning 
anvisade på riksgäldskontoret efter reqvisitioh af Konun- 
gen eller af statskontoret, likasom ock att statskontoret 
eger att af Riksgäldskontoret erhålla godtgörelse för den 
brist, som uppstår till följd deraf, att inkomsterna ej upp- 
gått till beräknadt belopp. Denna föreskrift förekommer 
i riksdagsbesluten; senast är den gifven i 1872 års riks- 
dagsbeélut § 2, hvarefter följande riksdagsbeslut inskränkt 
sig att föreskrifva, att de för sådan händelse meddelade 
föreskrifter komma att fortfarande lända till efterrättelse, 
(jfr 1877 års Riksdagsbeslut § 1 och det för riksgäldskon- 
toret vid samma riksdag utfärdade Reglemente §§ 9, 13). 
Härtill kommer slutligen vården och förvaltningen af den 
del af statsmedlen, som skola vara att tillgå för ombe- 
sörjandet af rikets gäld. I öfrigt tillkommer medelför- 
valtningen Konungen och hans organer. 

I) Riksdagens bestämmningsrätt i afseende på förvaltningren 
af de statsverket tillhörande egendomar och inkomster. 

Då R. F. § 66 bestämmer, att till Riksgäldskontoret 
skall ingå endast den särskilda bevillning, som åtages för 
att tillskjuta de medel, som erfordras för rikets gäld; då 
vidare af öfriga inkoraster dit skall öfverlemnas den del 
deraf, som statsverket ej tarfvar eller som, pä sätt R. F. 
§ 68 förutsätter, blifvit dit särskildt anslagen, så befinna 
sig under Konungens vård samtliga ordinarie inkomster 
och bevillningar utom den bevillning, som i enlighet 
med R. F. §§ 66 och 68 kan af riksdagen, efter hvad den 
anser förhållandena kräfva, anvisas till Riksgäldskontoret. 
Till detsamma ingick också allmänna bevillningen ända 
till 1873, då denna inkomst öfverflyttades till statskontoret 
för att, likasom öfriga statsinkomster, ställas till Konun- 
gens disposition. De inkomster, som sålunda skola stå 
under Konungens vård, uppbäras, levereras, redovisas och 

användas i den ordning, som särskilda lagar bestämma. 
Bydin, Sv. Kiksdagen. 2. 12 
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Den förvaltning, sonf blir en följd af denna Konungens 
vård, besörjes af Konungens embetsmän efter de föreskrif- 
ter, som i grundlagsenlig ordning äro faststälda eller fast- 
ställas; och egenskapen af den lag, som bestämmer grun- 
den för inkomstens tillvägabringande, sättet för dess upp- 
bärande, förvaltning och vård, afgör huru ändring deri bör 
ega rum, huruvida nämligen den skall såsom allmän el- 
ler administrativ eller bevillningslag behandlas. Grund- 
lagen fäster ej särskild uppmärksamhet på annan förvalt- 
ning, än den i R. F. § 77 omförmälda, som rör kronans 
fastigheter, lägenheter och fisken, hvilka Konungen icke 
utan riksdagens samtycke må genom försäljning, förpant- 
ning eller gåfva eller på något annat sätt kronan afhända. 
De skola förvaltas efter de grunder, som riksdagen derom 
föreskrifver och Konungen gillar (jfr sid. 117). Inom de 
gränser, som lagarne, hvar för sitt slag af egendomsför- 
valtning, arfgifva, eger Konungen gifva speciela föreskrif- 
ter, hvilka dock ej få stå i strid med det i R. F. § 77 
innehållna förbud mot egendoms afhändande utan riksdagens 
samtycke. En fråga, som här framställer sig, är den, huru- 
vida den Konungen i expropriationslagen gifna rätt att för- 
pligta enskild man, menighet eller inrättning, att till all- 
mänt behof afstå jord eller lägenhet, äfven innebär rätt 
att dertill förpligta kronan. Gifvet är, att, om fråga blir 
att för intet upplåta mark, riksdagens bifall erfordras, men 
skall expropriation ske efter de för denna i gällande lag der- 
om gifna grunder, synes ej något hinder förefinnas för Ko- 
nungen att derom besluta. Huru vid boställsjords expro- 
priation penningarne göras fruktbärande och räntan deraf 
tillfaller boställsinnehafvaren, se Kongl. Skrifvelsen 5 Dec. 
1855 och Krigs-Kollegii cirkulär 25 Febr. 1862. Dock har 
den praxis gjort sig gällande, att, då fråga är om mera om- 
fattande expropriation, riksdagens samtycke inhemtas; så 
t. ex. vid fråga om den expropriation, som blifvit nöd- 
vändig för anläggande af enskilda jernvägar. — En annan 
liknande fråga är den, om Konungen kan utan riksdagens 
samtycke upplåta kronan tillhörig mark för att användas 
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till allmännyttigt företag inom en ort, t. ex. till vattenled- 
ning. Då här ej är fråga om att afhända kronan den- 
samma, utan blott att upplåta den till begagnande för en 
inrättning, så länge denna är i verksamhet, bör hinder 
Nerför ej finnas i annat fall, än att marken "är inkomst- 
gifvande, och således dess af händande kan föranleda 
minsknings i statsinkomst. Således utom i de fall, då an- 
ordningen medför minskning i statsinkomst, är Konungen, 
på grund af sin förvaltningsmakt, berättigad att, derest 
•ej allmän lag eller riksdagens statsreglerings- och bevill- 
ningsrätt i särskilda fall inskränka densamma, rörande för- 
valtningen af kronans fasta egendom gifva sjeciela före- 
skrifter, att af embets verken följas. 

Den begränsning af Konungens makt, som innebäres 
i grundsatsen om bibehållandet af Kronans inkomst oför- 
minskad, inskränker sig ej endast till förvaltningen af kro- 
nans fastigheter, utan gäller äfven andra förvaltningens 
områden. Konungen eger sålunda ej af egen maktfull- 
komlighet eller af gunst och nåd att bevilja afkortning 
eftergift eller restitution af staten tillkommando inkomster 
eller afgifter, t. ex. af skatt, skadestånd, danaarf; utan 
måste riksdagens . samtycke i h varje fall inhemtas, der ej 
särskilda lagar eller författningar uttryckligen tillerkänt 
Konungen rätt i sådant hänseende, t. ex. att bevilja fri- 
hetsår. Ja, vid utöfningen af den benådningsrätt, som 
Konungen eger utöfva i brottmål, är han obefogad att ef- 
terskänka den med förbrytelsen förbundna skyldigheten 
till skadeersättning. I afseende på uppbörden är särskildt 
föreskrifvet, att statsverkets inkomster ej få förpaktas än 
mindre kunna monopolier till enskilda personers och kor- 
porationers vinning fastställas R. F. § 60. Denna Konun- 
gens rätt är förenad med pligt att för förvaltningen re- 
dovisa inför riksdagen och dess revisorer. Denna skyl- 
dighet innefattas i Konungens åliggande enligt R. F. § 58 
iitt uppvisa statsverkets tillstånd i alla dess delar med till- 
fogad särskild redovisningsskyldighet i afseende på de me- 
del, som genom traktater inflyta. Riksdagens rätt att så väl 
sjelf som genom revisorer granska statsverkets räkenska- 
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per, bestämmes i R. O. §§ 39 och 72, hvarom mera längre 
fram. Huruledes Konungen är i afseencle på statsmed- 
lens användninor begränsad af riksdaffens statsresrlerings- 
rätt, skola vi särskildt utveckla. 

11) Riksdagens flnansfSryAltniug genom Riksgäldskontoret. 

, Vid riksdagen år 1789 funno Kongl. Maj:t och Riksens 
ständer fur godt, att rikets gäld skulle öfverlemnas till R. St:s 
förvaltning under ett deras eget verk och kontor, som, 
af K. Maj:t hägnadt och skyddadt, borde bestå af R. St:s 
fullmäktige, som, efter faststäld och af K. Maj:t gillad 
instruktion, komme att handhafva de till riksgälden ho- 
rande ärenden. Detta var ett vilkbr för R. Stis garanti 
af riksgälden. "En misshushållande regering ställdes un- 
der förmynderskap af R. St:s utredningsmän, men på ett 
artigt sätt" säger Skogman. Jämte denna garanti för en 
ordnad hushållning sökte man att hålla banken afskild 
från statsskulden och ville förebygga förnyandet af de 
oredor, som uppstått af bankens öfverdrifna sedelutgif- 
ningar. Det sätt, hvarpå Konungen begagnat sin makt 
och de missbruk, som deraf skett, föranledde äfven att 
under vårt nuvarande statsskick bibehålla Riksgäldskon- 
toret under riksdagens styrelse, inseende och förvaltning, 
genom Fullmäktige, hvilka jämlikt särskildt reglemente för- 
valta Riksgäldskontorets medel och tillhörigheter. Dessa 
fullmäktige väljas af lagtima riksdag hvarje år till ett an- 
tal af sju, af hvilka Ordföranden särskildt väljes. På sam- 
ma gång väljas jämväl suppleanter till ett antal af tre 
(R. O. §§ 71, 73.) Grundlagen bestämmer ej några behörig- 
hetsvilkor för dessa riksdagens ombud; dock skall enligt 
Reglementet fullmäktig frånträda sin befattning, när han 
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blir ledamot af statsrådet eller kommer i den författninL', 
att han icke kan enligt något af de i R. O. § 26 före- 
skrifna behörighets vilkor såsom riksdagsman godkännas. 
Det till Fullmäktiges rättelse gifna reglemente ' skall 
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enligt R. F. § 68, jfrd med § 67, utfärdas af riksda- 
gen allena. Dessa Fullmäktige ega samma skydd för 
sin personliga säkerhet och frihet, som riksdagsmän. 
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Våldförande eller^ förolämpning af dem i eller för utöf- 
ning af deras befattning anses såsom brott emot Konun- 
gens embetsmän. Konungen har imder vårt nuvarande 
statsskick ej, såsom 1789, erhållit någon rätt att deltaga i 
reglementets fastställande eller i förvaltningen. Allt för- 
ordnande, som strider emot hvad riksdagen bestämt, vare 
kraftlöst, heter det i R. F. § 68, och enligt § 67 må ej 
Konungens ombud i Riksffäldskontoret bevista FuUmäkti- 
ges sammankomster oftare, än då de åstunda att med 
honom öfverlägga. Fullmäktige i Riksgäldskontoret kunna 
ej i och för sin befattning mottaga befallningar, utan af 
riksdagen allena och enligt dess instruktion, ej heller till 
redo och ansvar ställas utan efter riksdagens beslut (R. 
F. § 111). 

Den makt, riksdagen sålunda har fått sig upplåten i 
afseende på riksgäldsverket, har sin begränsning genom 
Riksgäldskontorets i grundlag bestämda verkningskrets. 
Densamma är inskränkt till hvad som rör ombesörjande af . 
rikets gäld och hvad som i öfrigt rör förvaltningen och 
användningen af de verket tillhörande medel, hvilka med 
undantag af hvad som genom lån inflyter och af den be- 
villning, som för gäldens betalning tillskjutes, ej kunna 
utan Konungens samtycke förökas. Genom bestämmelsen 
i R. F. § 72, att riksdagen allena eger rätt att genom 
banken utgifva sedlar, som för mynt i riket må erkännas, 
är äfven förbjudet att sprida Riksgäldskontorets obliga- 
tioner såsom mynt. 

Föremål för Biksgäldskontorets verksamhet äro i en- 
lighet med hvad ofvan utvecklats och på sätt i 1877 års re- 
glemente § 1 säges: a) att ombesörja gäldandet af svenska 
statens skuld, för hvilken riksdagen enligt R. F. § 66 an- 
svarar; b) att verkställa alla de utbetalningar, som af R. St. 
eller riksdagen blifvit å detta verk anvisade; c) att mot- 
taga, förvalta och redovisa alla härtill anslagna tillgån- 
gar och inkomster samt hålla riksdagen uppkommande 
öfverskott och behållningar tillhanda, i afseende hvarå 
gäller § 38, att kontorets tillgångar skola, så länge de 
icke behöfva användas för samma verk åliggande utbetal- 
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ningar, hållas allmänna rörelsen tillhanda och göras ränte- 
bärande; d) att i saknad af annan tillgäng för bestridande 
af beviljade och å Riksgäldskontoret anvisade utgifter^ 
upplåna dertill erforderliga medel; och e) att utföra alla 
uppdrag och åligganden, som Riksgäldskontoret för öfrigt 
af rikets ständer eller riksdagen erhållit. I afseende på 
upplåningen är det Riksgäldskontoret förbjudet att utfärda 
tryckta eller graverade obligationer, utan att riksdagen der- 
om lemnat särskilda föreskrifter (Reglem. § 40). För bestri- 
dande af riksgäldskontoret åliggande utbetalningar eger 
det ett kreditiv i Riksbanken på 1,500,000 kronor, (§ 39) 
och, derest behof derutöfver finnes, ega Fullmäktige att 
anskaffa dertill erforderliga medel genom upplåning mot 
Riksgäldskontorets skuldförbindelser eller begagnande af 
kreditiv (§ 40); utfärdas skuldförbindelser, måste dessa 
dock, i motsats till de tryckta obligationerna, ställas an- 
tingen å utsatt tid eller att betalas efter uppsägning. 

Fullmäktige i Riksgäldskontoret äro vid förvaltningen 
af detta verk förbundne att ställa sig till efterrättelse ej 
mindre rikets grundlagar, än äfven reglementet, samt öf- 
riga rörande samma verk gällande föreskrifter (§ 48), bö- 
rande Fullmäktige doldt och förtegadt hålla hvad vid kon- 
torets förvaltning förefaller, som tyst vara bör. Till led- 
ning vid pröfning och afgörande af förekommande ären- 
den, för hvilkas behandling saknas bestämda föreskrifter^ 
ega Fullmäktige att af revisorerne begära råd och yttran- 
den (§ 53). Fullmäktige skola för sin förvaltning afgifva 
redogörelsej dels genom att hvarje år under loppet af Juni 
månad offentliggöra utdrag af Riksgäldskontorets räken- 
skaper för näst föregående året, som jämte allmänna Tid- 
ningarne utdelas, dels genom att till riksdagens revisorer 
och till riksdagen sjelf afgifva berättelse om Riksgälds- 
kontorets ställning och förvaltning. De äro enligt Ansiva- 
righetslagen 12 Sept. 1868 underkastade ansvar, hvilket 
är detsamma, som i allmän lag om brott af embetsmän 
för hvarje fall stadgadt är, med dervid fogad uttrycklig 
bestämmelse, att jämväl svara till skadestånd. Åtal kan 
i öfverensstämmelse med hvad R. F. § 111 säger, endast 
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utkräfvas efter riksdagens beslut, vare sig att detta särskildt 
fattas af riksdagen, eller att det fått sitt uttryck i Ansv.- 
Lagen enligt hvars § 2 åtal kan, då riksdagen ej är sam- 
lad, förordnas af riksdagens revisorer, då sådant anses oför- 
dröjligen böra ske; och i hvilket fall Justitie-Ombudsmannen 
skall anställa åtal, utan afseende på sin uppfattning af dess be- 
fogenhet, hvarjämte om anledning till sådant åtal yppas under 
tid, då revisorerne ej äro församlade, Justitie-Ombudsman- 
nen eger utan särskildt förordnande att åtal väcka. Åtalet 
sker inför Svea Hofrätt. Under åtal stäld fullmäktig skall 
afhålla sig från utöfningen af sin befattning. Fullmäktiges 
ansvarighet fortfar, till dess deras förvaltning blifvit i laga 
ordning granskad och ej till åtgärd mot dem föranledt. Allt 
hvad riksdagen efter granskning godkänt eller lemnat 
oanmärkt, bör anses hafva vunnit décharge i afseende på 
det granskade och vare ingen ny till ansvarighet förbin- 
dande granskning af ny riksdag i samma mål tillåten, R. 
F. § 107. 

III) Biksdagrens förhållande till Biksgäldskontoret. 

Riksdagen ansvarar för den gäld, kontoret ombesör- 
jer, och åligger det den derför, att genom särskild be- 
villning tillskjuta de medel, som för betalande af denna 
gäld till ränta och kapital oumbärliga finnas, så att rikets 
kredit varder bibehållen och vårdad. Det är vid riksda- 
gen Stats-Utskottets åliggande, att granska riksgälds verkets 
tillstånd och förvaltning, och att på grund deraf dels 
utreda och uppgifva riksgäldsverkets tillstånd och förvalt- 
ning, och föreslå hvad till fyllande af dess behof erfor- 
dras, sedan nödiga indragningar och besparingar blifvit 
iakttagna samt i öfrigt inkomma med förslag i afseende på 
"hvad till* Riksgäldskontorets inkomster och utgifter hörer" 
(R. F. § 69); dels med anledning af under granskningen före- 
kommande anmärkningar emot Fullmäktige föreslå åtgär- 
der till rättelse eller beifran, öfver hvilket allt riksdagen 
fattar beslut, hvilka antingen taga form af föreskrifter i 
det reglemente för Riksgäldskontoret, som hvarje lagtima 
riksdag utfärdar, eller, der fråga är om ansvars utkräf- 
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vande, bestå uti uppdrag till Justitie-Ombudsmannen om 
åtals anställande. 

Riksgäldskontorets rättigheter och åligganden i förhål- 
lande till Konungen med afseende pd statsregleringen kom- 
ma under nästa afdelning af vårt ämne att afhandlas. 
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ADERTONDE KAPITLET. 

IT) Riksdagens flnansmakt. 

C) Statsreglering. I) Dess begrepp och allmänna stats- 
rättsliga betydelse. Budgeträtten enligt utländsk statsrätt och 
dennas infiytande pä den svenska. 

!• Begreppen rjksstat^ statsregrlering, finans- (statsregle- 
rings) period. 

Enligt språkbruket inom bushållningsområdet har 
ordet stat en dubbel betydelse. Det betyder dels en 
persons, förenings, inrättnings, samfunds, ekonomiska ställ- 
ning på en viss tidpunkt, utvisande dess då varande till- 
gångar och skulder, t. ex. uttrycket uppgifva sin stat vid 
konkurs; dels utmärker det sammanfattningen af dess för 
en viss tidsperiod beräknade utgifter och de för dessas 
bestridande beräkneliga inkomster. På de ställen i våra 
grundlagar, der ordet stat förekommer, Reg. F. § 59 "hvad 
staten kan fordra utöfver de ordinarie inkomsterna", Reg. 
F. § 62, ''riksstaten*\ R. F. § 64 "den upprättade staten \ R. 
O. § 39 2:o ''upprättade stater' R. F. §§ 69, 109 "reglera 
staten \" statsreglering'\ användes ordet i den senare bemär- 
kelsen, och med statsreglering eller stats upprättande för- 
står man fastställandet af en hushållningsplan för en viss 
tid. Den rätt härutinnan, som ingår i riksdagens finans- 
makt, innefattar rätt för riksdagen att bestämma en finans- 
plan såsom grund för hushållningen med statens tillgån- 
gar och medel under en viss tid, hvilken plan utgöres af en 
förteckning på de utgifter, som för särskilda statsändamål 
till utsatta belopp beräknas skola under den bestämda 
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tidsperiodeD göras, och på de statsinkomster, som för ut- 
gifternas bestridande äro tillgängliga. Denna hushålls- 
plan, som genom den begränsning af regeringens makt, 
den innebär, så inflytelserikt ingriper i all statsverksamhet 
och i alla länder eger en så stor politisk betydelse, är 
icke hos oss, såsom i allmänhet i det konstitutionella sam- 
hället, sammanfattad till ett enda helt i riksstaten. Stats- 
reglering, der uttrycket förekommer i grundlagen, nämligen 
i Reg. F. §§ 69, 109, omfattar ej hela vår statshushållning. 
Riksstaten utgör nämligen endast en plan för statsverkets 
hushållning. Rikets Ständer hafva visserligen i sin skrifvel- 
se d. 18 September 1823 förklarat statsverket innefatta den 
allmänna fond, hvarest medborgarnes gemensamma bidrag 
till statens (rikets) utgifter ingå; men i våra grundlagar 
har st&tsverket en inskränktare omfattning. Svenska fi- 
nansförvaltningen är, såsom vi förut anfört, fördelad på 
två afdelningar, af hvilka den ena benämnes statsverket, 
den andra riksgäl ds verket. Till det förra höra de för 
nästkommande statsregleringsperiod utgående statsutgifter, 
som bestridas af Konungen för styrelsen i dess olika gre- 
nar med medel, som stå under hans disposition, hvilka 
medel utgöras af de till Statskontoret, Konungens medel- 
förvaltande erabetsverk, ingående inkomster. Till riks- 
gäldsverkets hushållning hör hvad som rörer statsskulden, 
äfvensom ock kostnaden för riksdagen och vissa dess funk- 
tionärer, samt andra utgifter, till hvilkas bestridande an- 
visas medel, som stå under disposition af Riksgäldskonto- 
ret, som lyder under riksdagens styrelse, inseende och 
förvaltning. Ej nog med, att riksstaten icke omfattar an- 
dra, än statsverkets utgifter och inkomster, den upptager 
ej en gång alla dessa. Det finnes nämligen så väl utgifter 
som inkomster, hvilka, oaktadt de tillhöra statsverket, ej 
äro synliga i riksstaten, t. ex. afkastningen af boställen, 
som såsom sådana innehafvas af löntagare, och vissa in- 
delta räntor. 

Uppgörandet af statshushållningsplanen i dess helhet, 
omfattande så väl statsverkets som riksgäldskontorets hus- 
hållning är så ordnadt, att Konungen, efter hvad vi förr 
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anmärkt, vid riksdagens öppnande till densamma öfver- 
lemnar proposition angående statsverkets tillstånd och be- 
hof, R. O. § 34. Denna motsvarar hvad i den utländska 
statsrätten har det från England lånade namnet budget. 
I afseende på denna proposition innehåller föreskriften i 
Reg. F. § 58, att den skall redogöra för statsverkets till- 
stånd i alla dess delar, till inkomster och utgifter, for- 
dringar och skulder; skulle genom traktater med främ- 
mande makter några medel riket tillflyta, skall för dem 
på lika sätt redovisas. I sammanhang med uppvisandet 
af statsverkets tillstånd och behof skall Konungen låta 
för riksdagen framställa förslag rörande sättet, att genom 
bevillningar fylla hvad staten utöfver de ordinarie inkom- 
sterna kan erfordra (§ 59), och äro bevillningarne, för h vil- 
ka vi förut redogjort, i Reg. F. § 60 uppräknade. Med 
ledning af denna proposition har riksdagen att pröfva stats- 
verkets behof. Denna åtgärd innebär dels att, sedan nödiga 
indragningar och besparingar blifvit iakttagna (R. O. § 39),. 
pröfva till hvilket belopp, statsutgifterna böra beräknas, dels 
huru långt de ordinarie inkomsterna kunna antagas räcka till 
för dessa utgifter. Sedan sålunda statsverkets behof blifvit 
utredda, har riksdagen att en deremot svarande bevillning 
sig åtaga, hvarvid den tillika eger att fastställa, huru särskilda 
summor deraf skola till säi*skilda ändamål användas och 
dessa summor under bestämda hufvudtitlar uti riksstaten 
anslå (R. F. § 62). Sammanfattningen af dessa under 
sina särskilda hufvudtvtlar anslagna summor bildar Utgifts- 
staten. I samband härmed upptecknas de ordinarie in- 
komsterna och de bevillningar, som till statsverket blifvit 
anslagna, beräknade till det belopp, hvartill de särskilda 
slagen, så väl af de ordinarie inkomsterna som af bevill- 
ningarna, kunna antagas uppgå. Häraf bildas Inkomst- 
staten (Reg. F. §§ 59, 62, R. O. § 39). Hvad derutöfver 
erfordras, tillhör det Riksgäldskontoret att fylla, till full- 
görande af hvilket åliggande detta embetsverk eger, der 
så erfordras, att för sådant ändamål upptaga lån. 

Jämte det, som sålunda skall innefattas i riksstaten 
för tillfredsställande af statsverkets behof, har riksdagen 
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att förordna om, hviid till Biksgäldskontorets utgifter och 
inkomster hörer. Utom denna befattning med statsskulden 
(Reg. F. § 66) och den dermed sammanhängande skyldig- 
het att betäcka statsbristen, som är riksgäldskontoret ålagd, 
har det ännu ett annat åliggande. Grundlagen föreskrif- 
ver nämligen, att utom riksstaten fur oförutsedda handel- 
ser tvänne särskilda tillräckliga summor böra anslås och 
till utbetalning å Riksgäldskontoret anvisas (kreditiven). 
Den ena skall vara tillgänglig till rikets försvar eller an- 
dra högst vigtiga och angelägna ändamål, den andra vid 
infallande krig. Härtill kommer, ehuru ej i grundlagen 
uttryckt, den Riksgäldskontoret i dess egenskap af riks- 
dagens finansverk tillhörande skyldighet, att bestrida om- 
kostnaderna för riksdagen, statsrevisionen och Justitieoda- 
budsmannen och hans expedition. Till följd af dessa 
Riksgäldskontorets förpligtelser måste det ega medel till 
sin disposition. Reg. F. § 68 förutsätter, att så är fallet, 
genom bestämmelsen, att "de till riksgäl ds verket hörande 
och dit anslagna medel ej må annorlunda användas, än 
riksdagen bestämt". Reg. F. § 66 föreskrifver, att riks- 
dagen, sedan kontorets tillstånd och behof blifvit i behö- 
rig ordning utredda, genom särskild bevillning skall till- 
skjuta de medel, som för betalande af rikets gäld till 
ränta och kapital oumbärliga finnas, så att rikets kredit 
varder bibehållen och vårdad. 

Den så väl statsverkets, som riksgäldsverkets utgifter 
och inkomster omfattande statshushållningsplan, som blir 
resultatet af riksdagens beslut i dessa frågor, skall, efter 
hvad vi ofvan anmärkt, afse en viss tid, statsreglering s-^ 
(/?waws)-period. På det att den upprättade staten, som så 
inflytelserikt ingriper i hela samhällets verksamhet, må å 
den ena sidan erhålla erforderlig stadga och å den andra 
kunna lämpas efter förhållandenas kraf, eger hvarken Ko- 
nung eller riksdag att efter behag bestämma tiden för 
hushållsplanens giltighet, utan är i det konstitutionela 
samhällets grundlagar bestämd en viss tid, som stats- 
regleringen skall omfatta. Statsregleringsperioden kan 
vara bestämd tiJl ett eller flere år, hvilket beror på längden 
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af tiden emellan riksdagens sammanträden, hvadan i de 
länder, der riksdagen hvarje år sammanträder, den är be- 
stämd till ett år, hvilket kan vara räknadt från olika be- 
gynnelsedag 1 olika länder, allt efter hvarje lands egna 
förhållanden. Enligt den svenska statsrättens bestämmelse 
(Reg. F. §§ 58, 59) skall lagtima riksdag, som samman- 
träder den 15 Januari, hvarje år taga under öfvervä gande 
statens behof af bevillning, och de bevillningar, som åta- 
gas, skola enligt R. F. § 61, utgöras intill slutet af det år, 
under hvars lopp den nya bevillningen blifver af riksdagen 
faststäld. Statsregleringsperioden hos oss, som förr, då riks- 
dagen hvart femte eller hvart tredje år sammanträdde, 
omfattade en period, svarande emot mellantiden af riks- 
dagens sammanträden, blir nu mera, sedan riksdagarne 
äro årliga, ett år, hvilket tager sin början den 1 Januari 
året efter det, då den riksdag, som uppgjort statsregle- 
ringen, varit tillsammans. Det ena årets riksdag pröfvar 
riksstaten för det följande kalenderåret. Den riksstat, 
som sålunda upprättas, träder derför i allmänhet i verket 
först sju månader, efter det den af riksdagen blifvit fast- 
stäld, samt innehåller sammanfattningen af de statsutgifter, 
som under följande år må bestridas, och de statsinkom- 
ster, som för detta ändamål äro under samma tid till- 
gängliga, jämte tillägg af de för det löpande året bevil- 
jade tilläggsanslag*). 

Denna uppgjorda statshushållningsplan motsvaras af 
hvad man i statsrätten plägar benämna finanslagj Fi- 
nanzgesetZj loi de Vimpot**). 



*) I Danmark löper statsreglerings&ret från den 1 April — 30 Mars; 
likaså i England; i Norge enligt N. Gr., § 75, från 1 Juli— 30 Juni. 
♦*) Benämningen lag användes dock ej alltid inom statsrätten för att 
beteckna denna statshushållningsplan. England och Belgien, Bayern, 
Hannover, Baden, Luxemburg hafva namnet budget, som egentli- 
gen betyder regeringens förslag till statsreglering; Preussens och Ty- 
ska rikets författning nyttjar namnet Staats- (Reichs-) Haushal- 
tungsétat; Österrikes, Voranschlag der Staatshaushaltung, Frankrikes 
rÉtat general des affaires, Loi de Timpöt i 1814 års charta, Wur- 
tembergs Hauptstaat; Altenburgs Finanz-staat, Storhertigdömet Hes- 
sens Finanzgesetz; Hollands Begrootingswet (anslagslag), Danmarks 
Finanslov. 
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2, Statsregrleringens eller badgretens allmännA statsrfttts- 
ligra betydelse. 

Sedan vi sålunda redogjort för grundlagens bestäm- 
melser om riksdagens rätt att uppgöra den finansplan, 
«om skall ligga till grund för hushållningen med stats- 
medlen under föreskrifven tid, hafva vi att närmare an- 
gifva och utveckla innehållet och omfånget af denna riks- 
dagens makt, samt betydelsen af de beslut, som vid utöf- 
n ingen af denna makt af riksdagen fattas. De frågor, 
som härvid förekomma till besvarande, röra det förhål- 
lande> hvari Konung och representation komma till hvar- 
andra vid utöfningen hvar af sin rättighet, Konungen så- 
som styrande och riksdagen såsom beskattande makt. I 
afseende på detta förhållande förekomma till utredning 
hufvudsakligen följande frågor. Den första rör speciali- 
teten eller riksdagens rätt att fördela de särskilda huf- 
vudtitlarnes anslagssummor i speciela anslag och före- 
^krifva vilkoren för dessas användning med förpligtelse 
för Konungen till att iakttaga dessa föreskrifter vid utgif- 
ternas anordning. Den andra beträffar riksdagens initia- 
tiv eller frågan om och i hvilket omfång riksdagen eger 
rätt att besluta nya anslag eller förhöja förutvarande ut- 
ofver hvad Konungen föreslagit. Den tredje afser riks- 
dagens rätt till anslags vägran och dermed sammanhän- 
gande fråga om rättigheten att förpligta kommande riks- 
dagar till anslags fortsatta beviljande. Den Qerde slut- 
ligen angår frågan om den af riksdagen faststälda stats- 
reglerings förpligtande kraft, samt om den eger ka- 
rakteren af ett lagförslag, hvilket likt andra sådana, som 
erfordra riksdagens bifall, för att blifva gällande skall i 
dess helhet stadfästas eller förkastas, och som, sedan den 
blifvit pröfvad och gijiad, skall i alla dess delar ega gil- 
tighet, eller huruvida, i hvad mån och under hvilka vil- 
kor Konungen må anses berättigad att göra afvikelse från 
den af riksdagen faststälda statsreglering. 

En allt för långt utsträckt specialisering af anslagen, 
med förpligtelse för regeringen att i de minsta detaljer 
ställa sig densamma till efterrättelse, skulle förlama sty- 
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relsens kraft, i det att densamma, bunden i hvarje särskild 
förvaltningsgren inom de gränser, riksstatens specialitet 
angifver, ofta skulle se sig beröfvad tillfället att uträtta 
något stort inom vissa grenar, för hvilka större anslags- 
behof kräfvas, och blott nöjas med att hålla hvarje för- 
valtningsgren på den medelmåttiga nivå, som totalsum- 
mans sönderdelning i detalj anslag är egnad att skapa. A 
andra sidan skulle en för långt utsträckt frihet att an- 
vända de medel, som ställas till regeringens disposition, 
gifva åt denna en makt att, utan afseende på hvad sta- 
tens bästa i dess helhet kräfver, gynna vissa styrelsegre- 
nar på andras bekostnad. Den fråga, som i detta afse- 
ende framställer sig, är: eger riksdagens beslut öfver 
hvarje på en hufvudtitel förekommande speciel utgift sam- . 
ma helgd, som bestämmelsen om hufvudtitelns och ut- 
gifts-statens totalsumma? — Ej mindre vigtig är frågan 
om riksdagens initiativ. Med det inflytande på styrel- 
sen och förvaltningen i alla dess grenar, som statsutgif- 
ternas reglering utöfvar, och det eftertryck, riksdagen ge- 
nom beviljande eller vägran af anslag kan gifva åt sin 
uppfattning så väl af hvad inom samhället bör af styrelsen 
främjas som af den riktning, hvari detta bör ske, har 
initiativet eller frågan om den rätt, som tillkommer Ko- 
nung och riksdag, hvar för sig, att afgifva förslag till 
statsreglering, en större betydelse än i andra frågor. Eger 
allenast Konungen initiativ, så är riksdagen urståndsatt att 
göra sin mening gällande för att främja statsändamål, 
hvilkas understöd med anslag den för tillfället anser vara 
af öfvervägande vigt, och regeringsmakten kan, med segt 
vidhållande af sin uppfattning af hvad samhällets väl kräf- 
ver, lägga hinder i vägen för främjande af de allmänna 
intressen, som af folket anses för vigtigast. Ofverlemnar 
man åter initiativet åt representationen allena, kan denna 
genom att understödja hvad styrelsen anser vara af underord- 
nad vigt, och genom att vägra hvad den anser såsom väsent- 
ligt för samhällsutvecklingen, omkullkasta hela regerings- 
systemet. — Nära sammanhängande med dessa ämnen är 
ofvan berörda fråga om vägran af anslag till utgifter, 
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till hvilka staten för längre tid förpligtats. Dermed sam- 
manhänger ock frågan om riksdagens rätt att i anslags- 
frågor förpligta kommande riksdagar. Af riksdagens rätt 
i dessa hänseenden beror möjligheten af all samhällsut- 
veckling till ett framtida, allmännyttigt mål. Skall riks- 
dagens rätt att vägra anslag sträcka sig så långt, att en 
föregående riksdags beslut, som legat till grund för aftal, 
hvilka för en längre tid äro förbindande, för lagar eller 
för allmänna inrättningar, hvilkas upprätthållande erfor- 
drar anslagets fortsatta uppförande i riksstaten, ej skola 
anses förpligta kommande riksdagar, blifver ej möjligt, att 
gifva samhället den stadga, som tillhör statens begrepp, 
än mindre att främja den utveckling, som är statens än- 
damål. — Slutligen framträder den vigtiga frågan om stats- 
regleringens karakter, huruvida den skall betraktas såsom 
en lagstiftningsakt eller icke. 

Som på uppfattningen af statsregleringens egenskap och 
betydelse till en väsentlig del beror maktförhållandet mel- 
lan Konung och representation, så vilja vi först närmare 
skärskåda den mycket afhandlade finanslagteorien. Enligt 
denna teori anses det öfverslag af statens inkomster och 
utgifter, som vid budgetens pröfning blifvit af represen- 
tationen godkändt, såsom ett lagförslag, hvilket Konun- 
gen har att i dess helhet antaga eller förkasta. Sedan 
det blifvit af Konungen gilladt, erhåller det egenskap af 
lag, som bär namn af finauslag. Denna finanslag har den 
betydelse, att regeringen ej anses behörig, att göra en ut- 
gift eller förfoga öfver en inkomst, som icke är i finans- 
lagen upptagen. Som denna lag blott eger giltighet för 
en finansperiod, så anses enligt denna teori statsutgifter 
och statsinkomster ej heller erhålla varaktighet för längre 
tid, och med den tolkning, som fordrar, att en senare lag 
gäller framför en yngre, kunna enligt denna teori, följd- 
riktigt tillämpad, finanslagens bestämmelser betaga hvil- 
ken lag som helst, hvars upprätthållande fordrar anslag, 
dess rättsliga verkan, hvilken ej återgifves åt den förr, än fi- 
nanslagen åter upptagit bestämmelser om motsvarande 
utgift eller inkomst. Skall statsregleringen betraktas så- 
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som en lagstiftningsakt och alstret deraf såsom en finans- 
lag, i hvilken Konungen ej kan göra annan ändring, än den, 
som honom är medgifven i riksdagen^ beslut i frågor, 
som hora till allmän lag, och hvilken skall tillämpas med 
den allmänna grundsatsen vid lagtolkning, att inom de af 
grundlagen angifna gränser en yngre lag skall gälla fram- 
för en äldre, så blir hela makten i samhället öfverlemnad 
åt representationen och intet område inom lagstiftningens, 
rättskipningens eller styrelsens område gifves, der ej re- 
presentationen kan intränga och göra sin vilja gällande 
öfver Konungen genom föreskriftens upptagande ^i finans- 
lagen. Tager man i betraktande denna så kallade lags 
särskilda karakter, så finner man haltlösheten af den teori, 
som man sålunda främst ält. Namnet finanslag, som kan 
passa för de länders statsrätt, enligt hvilken allt, som 
kommer till stånd genom Konungs och representations 
samfälda beslut, benämnes lag, är dock ej tillräckligt att för- 
läna den egenskapen af lag i egentlig mening, d. v. s. en 
sammanfattning af rättsnormer, hvilka varaktigt ordna något 
bestämdt rättsförhållande. Först och främst saknar finans- 
lagen den varaktighet, som tillkommer andra lagar på 
grund af den större stabiliteten hos de rättsförhållanden, 
till hvilkas ordnande de äro afsedda. Samhällets i stän- 
dig fortgång varande utveckling med de nya och mera om- 
fattande omsorger för styrelsen, som deraf blifva,en följd, 
kräfver vexlande och städse ökade anslag, hvadan en fi- 
nanslag ej kan för längre tid ega bestånd. Finanslagens 
karakter är således, i motsats till vanliga lagar, föränder- 
lighet. Den saknar jämväl den till begreppet lag hörande 
egenskap, att vara nödvändigt förpligtande för staten eller 
dess medlemmar. Intet af de i finanslagen uppförda an- 
slag förpligtar, såsom sådant, till att' göra de utgif- 
ter, som dermed afsetts; omständigheter kunna äfven fö- 
rekomma, sonj göra att inkomsterna icke ingå med be- 
räknade belopp, ja, att vissa inkomster alldeles uteblifva. 
Så väl rättigheten till inkomsternas uppbärande som plig- 
ten till utgifternas vidtagande bero af andra rättsförhål- 

Rydin, Sv. Riksdagen. 2. 13 
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landen, ftn dem denna s. k. lag ordnar. Regeringens be- 
fogenhet i dessa hänseenden blir således genom finansla- 
gens bestämmelser icke konstituerad, blott uppmärksammad 
och erkänd. Finanslagen stannar således vid att utgöra 
en statshushållningsplan, en beräkning af de utgifter och 
de inkomster, som for statsverksamhetens upprätthållande 
erfordras, med ett ord den är till sin natur en förvalt- 
ningsfråga^ hvadan riksdagen i förhållnade till den- 
samma hufvudsakligen eger en kontrollerande makt, om 
ock denna genom det bestämmande inflytande på sty- 
relsen och förvaltningen, som representationen genom den 
i samband med denna kontroll satta skattebevillningsrätten 
utöfvar, vidgar sig till med bestämningsrätt i afseende på 
förvaltningen. Men den bestämningsrätt, som sålunda till- 
kommer riksdagen, och den begränsning af Konungens 
administrativa myndighet, som riksdagen kan genom be- 
viljande eller vägran af medel för förvaltningens ombe- 
sörjande åstadkomma, kan, huru långt denna riksdagens 
myndighet utvidgas, aldrig sträcka sig längre, än Konungens 
egen makt inom ifrågavarande förvaltningsområde. Så 
långt, som Konungen är begränsad i sin förvaltningsmyn- 
dighet af lag och lagbestämd förpligtelse, .så långt blir 
riksdagen begränsad i sin statsreglering eller budgeträtt. 
Häraf följer att, utom det att finanslagen sålunda ej till 
sitt begrepp kan betraktas såsom lag i egentlig mening, den 
ej heller, äfven om den kommer till stånd i samma ord- 
ning, som allmän lag, kan sträcka sin giltighet längre, än 
till det område af förvaltningen, h vartill den hörer. Dess 
artiklar kunna derför aldrig betraktas såsom med all- 
männa lagens bestämmelser konkurrerande lagbud, vid 
hvilkas tolkning man skulle tillämpa grundsatsen om äldre 
lagbuds underordnande under yngre, utan måste likasom 
andra förvaltningsstadgar underordna sig det, h vartill all- 
män lag förpligtar. Ja, bestämmelserna i denna s. k. lag 
kunna ej blifva förherskande inom hela förvaltningsom- 
rådet. Det är blott inom finansförvaltningen, som denna 
lag har gällande kraft. De gränser, som gällande lagar 
och författningar uppställa för Konungens finansförval- 
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lande verksamhet i furhållande till styrelsen i öfrigt, in- 
skränka äfven riksdagens finansmakt. Om statsregleringen 
således kommer i strid med lackar och laglisen bestämda 
anordningar inom andra styrelse- och förvaltningsgrenar, 
måste desamma hållas i helgd och lemnas orubbade, tills 
dess ändring deri sker i laga ordning. Utelemnandet af 
en utgift eller inkomst ur budgeten kan således ej i och 
för sig åberopas, såsom medförande ändring af lag eller 
lagbestämd ordning. Dertill fordras en särskild lagstift- 
nings- eller styrelseakt. Af den uppfattning af maktför- 
delningen mellan Konungen och riksdagen, som i denna 
fråga gör sig gällande, beror den betydelse och rättsver- 
kan, som skall tillkomma de särskilda bestämmelserna i 
den af riksdagen faststälda statsregleringen, samt den rätt. 
Konungen skall kunna anses ega att göra ändring i eller 
tillägg till den af riksdagen gjorda utgifts- och inkomst- 
reglering. 

Innan vi närmare utveckla dessa frågor, sådana de i 
den svenska statsrätten framträda, och redogöra för de en- 
ligt densamma gällande grundsatser, skola vi taga en öf- 
versigt af det sätt, hvarpå dessa förhållanden gestaltat 
sig i främmande länders offentliga rätt, och bvilket in- 
flytande våra grundlagsbestämmelser kunna anses hafva 
fått röna deraf. 

3. Om statsregleringren enligt främmande länders statsrätt 
och dennas inflytande pä den svenska* 

Härvid möter oss först England, det land, hvarifrån 
de öfriga ansett sig hafva heratat föredömet för sina kon- 
stitutionela bestämmelser om representationens rätt till 
pröfning af statsutgifterna, statsreglering och skattebevill- 
ning. Det är Engelska parlamentet, som först gjort gäl- 
lande representationens rätt att pröfva statsbehofven och, 
såsom vilkor för åtagandet af skatt, uppstält förpligtelse 
från regeringens sida att använda beviljade medel till de 
af representationen pröfvade statsbehof inom de special- 
summor, representationen faststält, och som således åt re- 
presentationen häfdat så väl skattebevillnings- som statsre- 
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gleringsrätt. liedan under Carl II tillerkände sig En- 
gelska parlamentet rätt att pröfva statsbehofven och fast- 
ställa det sätt, hvarpå de beviljade skatterna skulle för 
sina särskilda ändamål användas. Det är enligt Englands 
statsskick, som åt den folkvalda afdelningen af represen- 
tationen blifvit öfverlemnad det egentliga afgörandet af 
statsreglerings- och beskattningsfrågor. Då emellertid Eng- 
lands statsskick företer åtskilligt af egendomlig bekaffen- 
het, som ej kan efterbildas, och åtskilligt, som i tillämpning 
på ett annat lands egna förhållanden måste ändras, så har 
man ansett sig böra på ett teoretiskt bättre sätt anordna 
Konungens och representationens rättigheter och sålunda 
trott sig gifva en följdriktigare utveckling åt de grund- 
satser, hvarpå den Engelska beskattningsrätten är bygd. 
Tager man i närmare skärskådande de Engelska förhållande- 
na, så finner man emellertid, att vigtiga samhällsbevarande 
grundsatser genomgå Englands statsskick, hvilka på ett 
verksamt sätt skyddat detta land mot de tid och krafter 
ödslande budgetstrider mellan Konung och representation, 
som i andra länder, der man just trott sig hafva fullkom- 
nat den Engelska statsrättens grundsatser, lagt sig häm- 
mande på statens sunda utveckling. I sin allmänhet sprin- 
ger visserligen parlamentets "omnipotence" fram för ögonen 
genom ministrarnes ställning till Underhusets pluralitet och 
den afgörande makt, underhuset eger i budget- och skatte- 
frågor. Men granskar man förhållandet närmare, får man 
se, huru maktfördelningen här är till regeringens fördel. 
Först och främst framstår tydligen i England statsre- 
gleringen såsom en styrelsens angelägenhet, till hvilken 
representationen endast förhåller sig kontrollerande, ej 
positivt bestämmande. Ty kronan ensam eger initiativ 
och intet anslag kan beviljas och intet föreslaget anslag 
ökas, utan på förslag af regeringen. Med hänsyn till 
detta förhållande, som beror på det antagande att af rege- 
ringen bör utvecklas den sakkunskap, som erfordras för 
att visa behöfligheten eller umbärligheten af ett anslag, 
är det Kronans ministrar, som, hvar för sin styrelsegren, 
inför Underhuset, konstitueradt till komité, bereda och 
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utreda budgetfrågor, och vägleda representanternas om- 
döme. Något utskott af den natur, som vårt statsutskott, 
eller annan genom val sammansatt komité användes här icke. 
Man vill icke gå styrelsen i förväg i bestämmandet af den 
uppfattning, som bör göra sig gällande i anslagsfrågorna. 
Genom den sakkunskap, som står regeringen till buds, 
bör den i ^allmänhet kunna beherska budgetfrågorna, och 
genom den utredning, som ministrarne under debatten 
gifva, blir den samvetsgranne representanten här i till- 
fälle att låta sitt omdöme ledas af sakkunskapen i stäl- 
let för det partiintresse, som lått kan göra sig gällande 
i utskott eller , komitéer, der sakkunskapen kan komma 
att blifva underordnad partistämningen och inflytandet af 
enskilda intressen, hvilka i synnerhet, der den ena kam- 
maren har vid behandlingen af dessa frå^jor fått sig; före- 
trädesrätt tillerkänd, kunna leda till beslut af representatio- 
nen, som mera se på partiets fördel, än på fäderneslandets 
bästa. Vidare må erinras, att den företrädesrätt, underhuset 
i Engelska parlamentet eger att i första hand upptaga 
och afgöra skatte- och statsregleringsfrågor samt det be- 
stämmande inflytande, det derigenom fått sig tillerkändt, 
har berott derpå, att öfverhuset är sammansatt af Lorder, 
som der taga sin plats på grund af börd och kunglig 
utnämning, hvadan det varit i sin ordning, att den af fol- 
ket valda. afdélningen af representationen, som säkrast kan 
iakttaga det representerade folkets intressen, erhållit rätt 
att i första rummet fatta beslut om skatters åläggande. 
Det är till följd af denna vigtiga karakterskilnad, som 
Underhuset är den eijentligen beslutande afdélningen i 
representationen och Lordernas hus egentligen har gransk- 
ningsrätt och veto, hvaraf följer att Öfverhusets beslut 
icke inhemtas förr, än Underhuset afgjort samtliga stats- 
reglerings- och dermed förbundna skattefrågor, och dessa 
blifvit sammanfattade till ett helt. 

För att förklara, huruledes de Engelska förhållandena 
kunnat gifva anledning till den så kallade finanslagteo- 
rien och, ehuru med orätt, åberopas såsom stöd för den- 
samma, blir nödigt att framställa förfarandet i Engelska 
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parlamentet vid handläggningen af budgeten och dermed 
sammanhängande frågor. 

Den bill, som af Underhuset förelägges Ofverhuset, 
kommer till stånd efter en trefaldig behandling. Först 
företager Underhuset till öfverläggning de statsutgifter, som 
erfordras för följande finansår (1 April — 31 Mars). Dessa 
äro fördelade under följande hufvudtitlar. A) Army esti- 
mates i 27 utgiftsposter eller specialanslag (votes). B) 
Navy estimates i 17, C) Miscellaneous services and civil 
services i mer än 100 votes, D) Bevenue departments i 
två votes för hvarje hufvudgren; och var budgeten, efter 
hvad Todd anmärker för år 1866, sönderdelad i 170 votes. 
Dessa frågor göras till föremål för öfverläggning i Un- 
derhuset, konstitueradt till komité (committee of supply) 
hvilket sätt för öfverläggningen väljes, emedan då ej de 
stränga former behöfva iakttagas, som eljest gälla, då un- 
derhuset såsom hus fattar beslut under den ordinarie tal- 
mannens (Speakers) ordförandeskap. De sålunda fattade 
besluten äro provisoriska och öfverlemnas i form af ut- 
låtande till Underhuset, hvilket såsom hus pröfvar och de- 
finitivt afgör dem, egande dervid rätt att nedsätta eller 
vägra de af Underhuset i komité antagna anslagen, men 
ej förhöja dem utan återremiss till committee of supply. 
De beslut, som sålunda fattas, bestämma de anslagsbelopp, 
som för särskilda slag af utgifter få göras, men dessa 
beslut äro ej tillräckliga, för att regeringen skall ega rätt 
att anordna medlen. Dertill fordras att Underhuset å nyo 
såsom komité (nu kallad Committee of ways and means) 
öfverlagt om de inkomster och de belopp, som må för de 
beviljade statsanslagen användas, samt sättet för dessas 
beredande. Det är här, som Finansministern i ett munt- 
ligt föredrag utvecklar sin finansplan för året och fram- 
ställer statens behof, den s. k. budgeten, och afgifver 
förslaor, huru de till statsutgifternas bestridande erforder- 
liga statsmedel utöfver de ordinarie inkomster skola be- 
redas, vare sig genom påläggande af nya skatter, förny- 
ande af de periodiskt utgående, eller förhöjning af de 
ständiga skatterna. Till följd deraf att pröfningen af bud- 
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geten sker i burjan af det finansår, den afser, fördela sig 
besluten i flere. Då regeringen icke eger rätt att, förr än 
parlamentet medgifvit det, använda statskassans medel, 
måste regeringen genom särskilda af båda husen fattade 
beslut förskaffa sig rätt att i förväg, innan sjelfva hufvud- 
beslutet, appropriationsacten, kommit till stånd, bestrida de 
löpande utgifterna. Derför gifves vanligen i början af 
hvarje session, sedan krigsmaktens behof, hvilka utgöra det 
största anslagsbeloppet, blifvit bestämda och sedermera, då 
förhållandena sådant kräfva, autorisation dertill genom de 
från the Committee of ways and means framgående bilis of 
supply eller of tvays and means, hvilka bemyndiga regerin- 
gen att använda statskassans inkomster till årets utgifter och 
att utfärda skattekammarobligationer, om så behöfves. Järn- < 
te det anslag till statsutgifterna pröfvas och beviljas, före- 
komma äfven till behandling och afgörande de skatteförslag 
(taxbills), som afse beredande af de för budgeten erforderliga 
särskilda tillgångar utöfver de permanenta statsinkomsterna. 
Sedan stats behof ven blifvit pröfvade och dertill erforder- 
' liga medel beviljade, kommer Appropriation Äct till stånd, 
som till sluts sammanfattar de beviljade och för sina sär- 
skilda ändamål specialiserade anslagen. Genom denna 
act fastställes, att de beviljade skatterna och öfriga statsin- 
komster ej må användas till andra, än de i akten eller andra 
under samma parlamentssession antagna lagar innehållna 
anslag, sådana de i hvarje hufvudtitels särskilda votes till 
beloppet blifvit bestämda, från hvilken regel dock finnes det 
undantag medgifvét sedan 1846, att inom hvardei-a af krigs- 
departementets hufvudsummor besparingar å en titel få an- 
vändas till utgifter å en annan. Detta i akten intagna förbud 
åsyftar dock blott, att hindra användningen af förra årets 
obegagnade bevillningar, och angår icke utgifter, som stödja 
sig på äldre lagbestämda förpligtelser, hvilka äro öfver- 
förda på (charged on) the Consolidated Fundj hvarom mera 
här nedan. Till följd af Underhusets häfdvunna rätt att 
åtaga sig skatter och bestämma ändamålet för deras an- 
vändning, har i allmänhet Ofverhusets befattning med 
statsregleringen och beskattningen inskränkt sig till att 
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förtydliga bestftmmelserna i Underhusets Appropriation 
bill, samt att derifrån bortrensa alla med statsregleringen 
och beskattningen för det nya finansåret ej oeftergif- 
ligt sammanhängande frågor*), i enlighet med Engelska 
statsrättens grundsats om statsförvaltningens frihet från all 
inblandning från parlamentets sida. Ofverhuset har emeller- 
tid aldrig uttryckligen erkänt, att dess rätt är inskränkt endast 
till nämnda åtgärd, och å andra sidan har ej heller Under- 
huset medgifvit Ofverhuset^rätt att göra något slags araen- 
dement till Underhusets beslut, utan, när sådana egt rum, 
låtit särskildt inregistrera dem och de skäl, på grund af 
hvilka det instämt deri. Tager man i betraktande, huru 
långt Engelska Underhusets rätt att vägra eller nedsätta 
•anslags samt specialisera dem sträcker sig, så finnes der- 
för ingen bestämd gräns gifven i lag. Då emellertid 
till en af de vigtigaste grundsatser i det Engelska stats- • 
skicket hörer statsförvaltningens oberoende inom sig un- 
der ministrarnes ansvarighet, så är specialiseringen ej 
långt gående, på samma gång jämväl nedsättning eller 
vägran af begärda anslag hört till undantag och inskränkt 
sig till obetydligheter**). 

Den statsreglering, som sålunda uppgöres, afser de an- 
slag och skattebevillningar, som årligen skola beviljas. 
Jämte dessa finnas så väl statsinkomster och deribland 
de flesta skatter som statsutgifter, hvilka grunda sig på 
lagar af varaktig natur, som, skilda från statsregleringen, 
blifvit antagna af båda husen och regeringen. Engelska 
finansrätten har nämligen utvecklat sig så, att ursprung- 
ligen Konungen, likasom hos oss, skulle besörja stats- 

*) TackiTig bilis kallas sådana, som innehålla för det ämne. de röra 
främmande fiågor, såsom då i^ian vill göra ett nödvändigt anslags 
antagande beroende af samtycket till en med anslagsfrågan för- 
knippad, ej dithörande fråga. Exempel gif vas nämligen derpå, att un- 
derhuset begagnat tillfället att vid beslut om skatter eller anslag in- 
taga sådana bestämmelser om andra föremål, som det ansett ofver- 
huset skolat förkasta, om de blifvit antagna såsom särskilda lagar. 
♦*) Jfr Gneist Englische Verwaltungsrecht § 68. Lord Kussel anmärkte 
i slutet af parlamentssessionen 1860, att under 6 år högst 20,000 
f af underhuset blifvit strukna i utgiftsstaten. 
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utgifterna med inkomsterna af de Kronans egendomar och ^ 
vinstgifvande hoghetsrättigheter, som tillkommo honom; 
erfordrades till statens behof ytterligare medel, hade han 
att vända sig till Underhuset med begäran om bevill- 
ning. Så blef efter restaurationen förhållandet med an- 
slagen till krigsväsendet, och efter 1688 års revolution 
tillerkände sig parlamentet fatt, att hvarje år och för ett år i 
sänder fastställa anslagen till flottan och arméen, likasom ock 
krigshärens antal, och den lag, som bestämmer krigstjenst- 
skyldigheten och krigstukten (Mutiny Äct). Men kro- 
nans ordinarie inkomster blefvo äfven otillräckliga för 
bestridande af återstående för styrelsen erforderliga till 
"the civil list" hörande utgifter. Konungen lemnade derför 
1760 från sig och sin omedelbara hushållning dessa in- 
komster, öfver hvilkas användning Jian personligen haft 
beslutanderätt. De förenades med öfriga under repre- 
sentationens kontroll stående medel emot det att Konun- 
gen erhöll en bestämd summa för civillistan, att dermed be3- 
strida utgifterna för sin famlj och sitt hof samt den civila för- 
valtningen. Under detta århundrade har ytterligare från 
Konungens omedelbara hushållning blifvit skildt allt, som 
ej var kungligt apanage, under vilkor att civillistans öfriga 
utgifter skulle, oberoende af parlamentets årliga bevillnin- 
gar, tillhöra statskassan, såsom en ständig utgift af lika natur 
med den, som till Engelska statsskuldens ombesörjande 
åligger densamma. Civillistan i egentlig mening sam- 
manföll sålunda med och blef ett namn på det kungliga 
apanaget. Denna omordning stod i samband med en för- 
ening af de på särskilda fonder fördelade statsinkomsterna 
i en enda kassa, ''the Consolidated fund'\ och den förän- 
dring, som till garanti för statsskuldens betalande gjordes 
i skatteväsendet, genom att låta den ena skatten efter den 
andra förändras från en årligen beviljad utskyld till en 
lagbestämd permanent inkomst, som skall utgå oberoende 
af årlig bevillning, och hvars varaktighet befästes genom 
lag, ' stiftad af Konungen, Öfver- och Underhusen sam- 
fäldt. På samma sätt förhöll det sig med de genom 
särskilda lagar på denna fond för längre tid, obero- 
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ende af den årliga statsregleringen, anvisade anslag så- 
som till domare och vissa andra embetsmäns aflöning, till 
vissa uppbördskostnader, till civillistan och framfor allt till 
statsskuldens bestridande. På sådant sätt var redan i 
slutet af förra århundradet åt det Engelska statsverket 
gifven en bestämd stadga. Genom lag skulle bestämmas de 
inkomster, som erfordras för godtgörande af de staten ålig- 
gande förpligtelser, och likaledes genom lag de utgifter, 
som staten är förpligtad att utgöra för lagars verkstäl- 
lighet och vigtigare institutioners upprätthållande; och 
dessa utgifter gravera statskassan såsom en skuld, hvil- 
ken med förmonsrätt skall derifrån utgå. Blir fråga om 
inrättande af ett em bete, åtagande af en förpligtelse, så 
bör, på samma gång embetet bestämmes, aflöningen faststäl- 
las; likaså bör vid aftal om byggnaders uppförande, om trans- 
porter, postbefordran m. m. först kontraktet derom läggas 
fram för parlamentet till gillande, innan anslaget gifves, och 
afse dessa aftal utgifter att utgå för läugre tid, så upp- 
föras de å the Consolidated fund. Blir fråga om indragning 
eller nedsättning af sådana anslag, för hvilka anvisning 
har skett på the Consolidated fund, skall en särskild par- 
lamentsakt komma till stånd derom, innan nedsättning 
eller indragning kan ske. Ar fråga om skatters upphäf- 
vande, gäller, att detta ej får ske, förr än den nya skatt, 
som skall ersätta den gamla, är voterad, hvaremot man 
å andra sidan i Speakers skyldighet att tillse, att ej skat- 
ter till högre belopp fastställas, än de beviljade anslagen 
fordra, har garanti, att skattens upphäfvande, när den nya 
beviljats, blir en verklighet. Som frågor, hvilka röra nu 
omforma) da slag af skatter och utgifter, äro skilda från 
finansårets statsreglering, behandlas de icke i Committee 
of Supply och Committee of Ways and Means, utan hu- 
set bildar sis: till Committee under annat namn. 

Till Engelska parlamentets finansmakt hör jämväl 
kontroll öfver statsmedlens användning, hvilken kontroll 
äfven är ordnad på ett sätt, som håller uppkommande 
tvistefrågor utanför de politiska partisynpunkterna. Em- 
betsmän med samma oberoende ställning, som landets do- 
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blifva för sina afsedda ändamål använda. Yppa sig stri- 
diga meningar mellan ministrarne och den kontrollerande 
embetsmyndigheten, afgöres frågan af domstol. Berättelse 
om finansförvaltningen afgifves till parlamentet. En "Se- 
lect Committee of Account" har i senare tider af parla- 
mentet blifvit nedsatt för att handläorga och bereda hit- 
hörande frågor, samt afgifva utlåtande och förslag om de 
åtgärder, som böra vidtagas till rättelse af begångna fel. 
De män, hvilka bilda denna komité, som granskar och ut- 
reder finansverkets tillstånd, äro sakkunniga personer, som 
utses af regeringen i samråd med underhusets förnämsta 
män. Det utlåtande, som afgifves, eger sin betydelse för 
den utredning, det gifver, men användes icke till att fram- 
ställa småaktiga anmärkningar, och upptages aldrig af 
parlamentet till särskild pröfning och godkännande. An- 
märkningarnes vigt och den på grund af dessa uttalade 
offentliga meningen anses såsom tillräcklig kontroll i före- 
ning med den ministeransvarighet, som Englands stats- 
skick utvecklat. 

Den finansmakt, som på (fetta sätt tillkommer det 
Engelska parlamentet, har sålunda blifvit inskränkt inom 
ändamålsenliga gränser, hvilka hindra den från att göra nå- 
got intrång på styrelsens, lagstiftningens och de staten lag- 
ligen åliggande förbindelsernas område. Parlamentet och 
särskildt underhuset har i sin budgeträtt ett verksamt, ja 
oemotståndligt medel att göra gällande det politiska sy- 
stem, som allmännare omfattas, på samma gång dock bud- 
geträtten aldrig tillätes öfverskrida sitt gifna rättsområde. 
Man har ej ansett ändamålsenligt och för sin politiska makt 
erforderligt att låta den utöfning af statsréglerings- och be- 
skattningsrätt, som h varje år kommer i fråga hos En- 
gelska parlamentet, afse samtliga utgifter och inkomster. 
Af anslagen fastställas blott de, som för löpande år erfordras 
utöfver de på the Consolidated fund anvisade. Af skatterna 
är blott ett fåtal beroende af årlig bevillning; de flesta 
skatterna utgöras i kraft af lagar och ingå till the Con- 
solidated fund, på hvars tillgångar genom lagar äro an- 
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visade utgifter till fullgörande af lagligen r^tagna förplig- 
lelser, såsom landets rättsordning och andra lagbestämda in- 
rättningar, till omkostnaderna för inkomsternas uppbärande 
samt i öfrigt allt, som är af mera varaktig natur. Genom 
strängt upprätthållande af regeringens initiativ i dessa 
frågor och specialitetens behöriga begränsning har man 
lyckats upprätthålla en allvarsam kontroll öfver finans- 
förvaltningen utan att verka hämmande på styrelsens verk- 
samhet; och genom att till opartisk domstol hänvisa tvi- 
stefrågor om skatters eller utgifters öfverensstämmelse med 
författningen har man undanröjt ett förargelseväckande 
tvistefrö mellan regering och representation. 

Med förbiseende af de grundvalar, på hvilka den En- 
gelska budgeträtten sålunda hvilar, har man i andra län- 
der blott sökt införa dess i öo-onen mest fallande orrund- 
satser. Man har haft till öcronmärke att försäkra folk- 
representationen om den parlamentet i England tillkom- 
mande makt, men förbisett de i den engelska författnin- 
gen innehållna garantier mot missbruk deraf. Man tog 
derför Englands förhållanden till förebild vid bestämmande 
af representationens rätt att i sammanhang med skatters 
beviljande kontrollera och bestämma öfver statsmedlens 
användning med gifvet företräde häruti åt den ena kam- 
maren, äfven der representationens båda afdelningar 
grunda sig på val. Den statsreglering, som Engelska 
parlamentet årligen för en finansperiod af ett år företa- 
ger, men som ej omfattar de i kraft af lagar på the Con- 
solidated fund anvisade ut^^-ifter och genom lagar fast- 
stälda inkomster, har man ansett böra utsträckas till alla 
utgifter och alla inkomster, så att de alla skulle under- 
kastas ny pröfning och fastställelse hvarje år. Det för- 
hållande, att appropriationsakten i England kom till stånd 
på samma sätt som en lag, gaf upphof till den af oss förr 
berörda finanslagteorien. Det är i den Franslca stats- 
rätten, som denna teori vunnit sin egentliga utveckling. 
När den Franska revolutionen skulle återföra samhälls- 
skicket till sina naturliga grundvalar, faiis ingen stats- 
författning mer än de Amerikanska Förenta Staternas, som 
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raedgaf representationen eller ständerna sådan rätt att gran- 
ska, pröfva och fastställa statsutgifter, som sedan ett se- 
kel tillkomnait Engelska parlamentet. Franska stats- 
rättens bestämmelser framgingo ur Frankrikes förvalt- 
ningsförhållanden med tillämpning af de grnndsatser om 
representationens rätt, som hemtats från den Amerikanska 
författningen. Redan under Sully och Colbert hade blifvit 
införd en uppställning af kalkylen öfver statshushållnin- 
gen, för hvilken benämningen État, stat, var öflig. Utan 
någon ständernas medverkan blef uppgörandet af denna 
stat embetsmännens lott, dess fastställande Konungens 
ensak. Den Franska revolutionen öfvertogr den före- 
funna inrättningen och utbytte vid statens fastställande Ko- 
nungens autorisation emot lagstiftande maktens beslut 
i form af lag. Med tillämpning af Amerikanska författ- 
ningens grundsatser på 1791 års konstitution beröfvades 
Konungen allt initiativ i frågan; regeringens rätt in- 
skränktes till åliggande för ministrarne, hvar för sitt de- 
partement, att hvarje år vid sammanträdets öppnande för 
den lagstiftande församlingen framlägga en öfversigt öf- , 
ver i fråga kommande utgifter, samt att derjämte för re- 
presentationen redogöra för medlens användning och upp- 
gifva de missbruk, som kunde hafva insmugit sig i olika 
delar af styrelsen*); åt nationalförsamlingen, som förenade 
hos sig all lagstiftande makt, öfverlemnaUes uteslutande 
rätten att fastställa utgifter för allmänna ändamål, att be- 
sluta om inrättande och upphäfvande af embeten, att fast- 
ställa hvad som rörde försvarsväsendet, att bestämma öf- 
ver domänförvaltningen, skatternas natur och varaktighet, 
deras fördelning och uppbörd, samt att öfvervaka använd- 
ningen af statsinkomsterna och erhålla räkenskap deröf- 
ver **). För att gifva ytterligare eftertryck åt den finans- 
makt, som nationalförsamlingen erhållit, bestämdes, att 
de allmänna utskylderna skulle fastställas hvarje år och 
icke fortfara öfver sista dagen af nationalförsamlingens 



* 



) 3 Tit. 2 Kap., 4 section. art. 7. 
**) 3 Tit. 3 Kap., 1 sektion, art. 1. 
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sammanträde, om de icke uttryckligen förnyades *). Man 
tog dock så till vida hänsyn till den i England hyllade 
grundsats om anvisning på the Consolidated fund af ständiga 
utgifter, att i grundlagen förbjöds, att under någon före- 
vändning vägra eller indraga de fonder, som voro nöd- 
vändiga till gäldande af statsskulden, betalningen af ci- 
villistan, och var aflöningen af det katolska presterskapet 
förklarad att utgöra en del af statsskulden **). Som Lag- 
stiftande Corpsen utgjorde en enda församling, fans in- 
gen makt vid dess sida till att mildra den fullständiga myn- 
dighet, som var lagd i dess hand. Härmed var teorien 
om finanslagen fårdig^ Representationens beslut öfver 
budgeten blef en årlig codifikation af statshushållningen, 
hvarigenom • ingenting erkändes såsom lagligt gällande i 
afseende på statsmedels användning och uppbärande, som 
ej i densamma upptogs. Härmed försvann all skilnad 
mellan de på lag beroende inkomster och utgifter å ena 
sidan samt de för årets behof erforderliga anslag å andra. 
Då verksamheten hos h varje författningsenligt samhälls- 
organ sålunda var beroende af en hvarje år förekomman- 
de fastställelse af de derför nödiga anslag, blef all laglig 
ordning i samhället i det hela, lika som i dess särskilda 
delar, underordnad den lagstiftande corpsens budgetsre- 
glering. Med en af representationen beroende, verkstäl- 
lande makt, och till följd af saknaden utaf så väl lokal sjelf- 
styrelse som en sjelfständig domaremakt, som kunde gifva 
opartiskt utslag i statsrättsliga tvistefrågor, blef denna 
finansmakt i nationalförsamlingens hand af samma våda 
och till samma skada för friheten och den lagbundna 
samhällsordningen, som när den var i den allena styrande 
monarkens hand. Budgetens egenskap af lag rotfäste sig. 
Constitutionen af 13 Dec. 1799 § 45 föreskref, att rege- 
ringen esrde förfoga öfver statens inkomster och anordna 
dess utgifter i enlighet med den ärliga lag, som bestäm- 
mer hvarderas belopp. Den betydelse, finanslagen sålunda 

♦) 5 Tit. Art. 1. 
**) 6 Tit. Art. 2. 
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fått, ändrades ej med ändradt statsskick. Det första kej- 
sardömet medförde ej annan reaktion häremot, än att det 
förbehöll kejsaren makten öfver budgetens särskilda de- 
lar och med det herravälde, han förskaffade sig öfver na- 
tionalförsamlingen, och så som den var sammansatt, blef det 
han, som enrådigt bestämde lagens innehåll. Så som den En- 
gelska budgeträttens grundsatser blifvit tillämpade i 1791 
års Constitution upptogos de i 1812 års SpansJca författ- 
ning*) och Norges grundlag**), ehuru de ej i hela sitt 
omfång kommo att i dessa länder göras gällande. 1812 
års spanska författning fick ej långvarigt lif, och Norges 
statsrättsliga förhållanden voro ej af den natur, att dessa 
grundsatser kunnat drifvas till någon ytterlighet. Så vSl 
Bestaurationen i Frankrike som Julimonarkien förbisågo 
de förbättringar, som kräfdes uti ordnandet af represen- 
tationens finansmakt, samt den skefva riktning, statsregle- 
ringsfrågan genom 1791 års Constitution erhållit. Visser- 
ligen blef i 1814 års Charta initiativet uteslutande åt Ko- 
nungen förbehållet (Art 16), finanslagen eller såsom den 
kallades ''loi de Vimpöf skulle erfordra båda kamrarnes 
bifall och Konungens sanktion, om den ock skulle först 
handläggas i Deputerade kammaren (Art. 17). Någon 
bestämmelse, som uttryckligen tillerkände representationen 
rätt, att besluta öfver statsutgifterna, blef ej heller i 
den nya grundlagen upptagen, hvartill kom, att kammarens 
sammansättning var egnad att skydda emot budgeträttens 
obehöriga utsträckning och intrång på styrelsens och lag- 
stiftningens områden. Men med bestämmelserna, att ingen 
skatt kunde åläggas eller uppbäras, som ej blifvit samtyckt 
af båda kamrarne och sanktionerad af Konungen, samt 
att den direkta fastighetsskatten ej fick och de indirekta 
skatterna ej behöfde beviljas för längre tid än ett år (art. 
48, 49), var äfven representationens makt öfver utgifts- 
staten gifven. Loi de Timpöt blef en så väl utgifter som 
inkomster omfattande finanslag, och som alla skattefrågor 



*) Jfr. ait. 131, .340, 341. 
♦*) N. Grl. § 75. 
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skulle först handläggas i Deputerade kammaren, blef de 
båda ufriga medverkande konstitutionella makternas be- 
»tydelse steg för steg undanskjuten. Hvad som ytterligare 
bidrog till utsträckning af Deputerade kammarens makt 
var den utväg till specialisering af utgifterna och det in- 
flytande på styrelsen, som öppnade sig fur Deputerade 
kammaren uti dess granskning af den jämte budgeten 
framlagda statsräkenskapen. Det ålåg nämligen regeringen 
att för hvarje afslutadt räkenskapsår framlägga redogörelse 
för det sätt, hvarpå den användt de för året beviljade an- 
slag. Denna räkenskap pröfvades af Deputerade kam- 
maren och, der afvikelse från finanslagen egt rum, hade 
kammaren att besluta, om décharge skulle beviljas, eller an- 
klagelse ega rum. Denna pröfning med deröfver fattade be- 
slut tog form af en lagstiftningsakt, hvars resultat blef en "loi 
des comptes*\ Detta förhållande undergick ingen förän- 
dring i 1830 års Charta, utom den utvidgning af repre- 
sentationens inflytande, som vans genom återställande af 
dess initiativ *). Budgeten, som ursprungligen var för- 
delad i hufvudsummor efter ministerier, och under tiden 
före 1830 erhållit ytterligare specialisering efter sectioner 
inom de särskilda styrelsegrenarne, blef efter 1830 ytterligare 
fördelad inom sektionerna efter kapitel. Den sammanbind- 
ning, som skedde af det årliga beviljandet af direkta skat- 
ter med budgetens specialitet gaf Deputerade kammaren, 
helst sedan den nu fått sig initiativ tillerkändt, full makt 
öfver utgiftsstaten. Härmed hade representationen och 
särskildt den deputerade kammaren återinträdt i repre- 
sentationens forna makt att bestämma öfyer styrelsens 
och förvaltningens verksamhet i dess särskilda grenar, 
utan att något verksamt skydd var gifvet deremot, att re- 
presentationen genom sin makt öfver budgeten inkräktade 
på rättsområdet. Protester skedde. Sålunda förklarade 
Dupin 1833 i fråga om borttagandet af ett anslag, som 
grundade sig på en lag af 1821, att ''il ne faut pas casser 
violemment ce qui a été fait legalement'\ hvilket visser- 



") Jfr. Art. 14, 15, 40, 41. 
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ligen ledde till rättelse i följande års budget i det säi*- 
skilda fallet; men någon laglig garanti mot upprepande 
af dylika beslut från deputerade kammarens sida förskaf- 
fade man sig icke. 

Den Franska statsrättens grundsatser gjorde sig 
gällande i de nya furfattningar, som uti de Europeiska 
monarkierna infördes, ehuru på ett och annat ställe lik- 
väl förenade med bestämmelser, som afsågo att gifva re- 
geringen en ipera betryggad ställning emot representatio- 
nens beskattningsmyndighet. Så skedde i Hollands grund- 
lag, den 21 Aug. 1815, som till motvigt mot den tillämp- 
ning af finanslagteorien, som i dess bestämmelser inne- 
hålles, fördelade budgeten i ett ordinariumj upptagande 
alla under normal» förhållanden utgående utgifter och der- 
för erforderliga inkomster, »om skulle af generalstaterna 
fastställas för 10 år, utan att kunna under denna tid af 
dem ensidigt ändras, samt en extra ordinarie stat för 
mera tillfälliga utgifter med dertill erforderliga inkomster, 
som h varje år faststäldes. Tillika var åt Konungen 
tillerkänd rätt att bestämma de ur skattkammaren aflö- 
nade embetsverks och embetsmäns löner samt att uppföra 
dem på utgiftsstaten. Dessutom var stadgadt, att skat- 
terna skulle påläggas genom lag utan att inskränka nå- 
gon skatts beviljande till en viss tid, såsom i den Fran- 
ska författningen. — I de konstitutioner, som i åtskilliga 
Tyska länder kommo till stånd efter restaurationen, blef, 
vid bestämmande af representationens deltagande i stats- 
regleringen, Frankrikes författning antagen såsom före- 
bild med en eller annan modifikation. För ständer-försam- 
lingen skulle framläggas förslag till statshushållningen i dess 
helhet för ett visst antal år, beroende i allmänhet af den 
tid, äom förflöt mellan representationens sammanträden, 
och förslaget pröfvades sedermera och faststäldes såsom en 
statsregleringsIag,8om i Storhertigdömet Hessens författning 
benämndes Finans-Gesetz. Med åtanken på de forna stän- 
derförfattningarne lades dervid tyngdpunkten på inkomst- 
regleringen, genom att göra skatterna till föremål för för- 

Bydin, Sv. Riksdagen. 2. 14 
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nyad bevillning hvarje gång representationen samman- 
trädde. Detta hade samma påföljd, som i Frankrike, så 
att man tillerkände sig rätt att allt mer ingå i speciali- 
sering af utgifterna. 

Rätten till statsutgifternas bestämmande fick egent- 
ligen sitt erkännande i de författningar, som efter 1830 
års revolution kommo till stånd, och utvidgades ytterli- 
gare efter 1848, då de inskränkande band, som förut fun- 
nits i de författningar, hvilka blifvit antagna under tiden 
1814—1830, lossades eller borttogos. I 1830 års Belgiska 
konstitution fick finanslagteorien sitt bestämda uttryck. 
Här stadgades först och främst, att ingen skatt eller all- 
män utskyld kan påläggas, så vida det ej sker genom 
en lag; att skatter till staten skola kvarje år fastställas 
och att den lag, som ordnar en skatt, ej eger kraft för 
längre tid än ett år, om den ej uttryckligen förnyas; h var- 
järn te det, som enligt ' den Franska statsrätten faktiskt 
varit med den årliga skattebevillningen förbundet, här före- 
skrefs såsom lag, nämligen att representationen skulle hvar- 
je år fastställa räkenskapen och besluta budgeten; samt 
att alla statens inkomster och utgifter skulle införas i bud- 
geten och räkenskapen. Dessutom var uttryckligen be- 
stämdt, att armékontingenten skulle hvarje år fastställas 
och att ingen pension eller gratifikation kunde på stats- 
kassan anordnas utan i kraft af lag (art. 114), med den 
enda afvikande bestämmelse från grundsatsen om ettåriga 
anslag, som innebäres i den i art. 102 innehållna föreskrift, 
att domarecorpsens aflöning skall bestämmas genom lag. 
Slutligen var åt Representantkaramaren tillerkänd före- 
trädesrätt att först upptaga dessa frågor till pröfning, 
och såsom kontroll öfver dess^ bestämmelsers iakttagande 
var föreskrifvet, att en särskild räknekammare (Cour des 
Comptes), hvars ledamöter tillsättas för viss lagbestämd tid 
af representantkammaren, öf vervakar, att ingen artikel i bud- 
geten öfverskrides, och att faststälda anslag icke omflyttas 
(art. 116) från en utgiftstitel till en annan. Härmed var följd- 
riktigt tillämpad finanslagteoriens grundsats, att styrelsen 
i afseende på så väl statsinkomsters uppbärande som stats- 
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medlens användning skall vara bunden af lagar, som år- 
ligen fastställas vid Ib^udgetens reglering för kommande 
finansår, h varjämte, med hänsyn till den kontroll, som 
den speciela användningen var underkastad, den räken- 
skap deröfver, som inför representationen borde fram- 
läggas, samt det godkännande deraf, som genom särskild 
lag egde rum, representationen sträckte sin finansmakt 
inom alla styrelsens grenar. Belgiska författningens grund- 
satser vunno viéserligen ej genast efterföljd. Då man 
ville införa dessa i de redan förut varande Tyska författ- 
ningarne, äfvensom i dem, som på 1830-talet blefvo antag- 
na, jSngo regeringarne i den af representationens an- 
språk på utgiftsregleringen framkallade förlägenheten 
hjelp uti förbundsbeslutet af den 18 Juni 1832. Detta 
innehöll, att Landständerna, vid äfventyr af förbunds- 
exekution, ej fingo vägra "de till förande af den styrelse, 
hvaraf förbundspligterna och författningen påkallades erfor- 
derliga anslag", och ej heller binda dessas beviljande vid 
några vilkor. I öfverensstämmelse med detta förbunds- 
beslut affattades och tillämpades under tiden till 1848 be- 
stämmelserna om statsbidragen i de Tyska staternas för- 
fattningar. Man skilde mellan nödvändiga anslag, hvilka 
Landständerna ej fingo vägra, och frivilliga, samt förbjöd 
att förbinda skatternas beviljande med vilkor, som icke röra 
ändamålet och användningen. Till grund för dessa be- 
stämmelser låg tanken på nödvändigheten, att göra statens 
rättsordning oberoende af de för dagen vexlande besluten 
i skattebevillningsfrågor. Genom de gifna bestämmel- 
serna lyckades man dock ej vinna det eftersträfvade än- 
damålet, ty det obestämda uti hvad som skall anses för 
ett nödvändigt och frivilligt anslag, i förening med ständer- 
nas rätt att blott för en viss tid bevilja skatterna, var ej 
egnadt att grunda en fast finansiel ordning. I dess ställe 
blefvo till en början dessa bestämmelser tolkade efter re- 
geringens fria skön och derigenom hotades sjelfständig- 
heten i landständernas beslut. Den utbredning af det 
konstitutionela statsskicket, som följde på den Franska revo- 
lutionen af år 1848, hvarigenom detsamma äfven blef infördt 
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i länder, der man. såsom förhållandet varit med Preussen 
och Österrike, förut motsatt sig införandet af en represen- 
tativ författning, banade ytterligare väg för efterbildning 
af den Franska budgeträtten, sådan den i Belgiska kon- 
stitutionen blifvit utvecklad. Sålunda affattades bestäm- 
melserna i den nya Holländslca grundlagen af den 14 Ok- 
tober 1848 i öfverensstämmelse härmed, sedan man redan 
genom en den 13 Mars 1840 gjord grundlagsförändring 
nedsatt tiden för normal budgetens varaktighet från 10 till 
2 år. Samma förhållande blef med den PreussisJca för- 
fattningen af den 31 Januari 1850, som bestämde, att alla 
statens inkomster och utgifter skulle i en "statshushåll- 
ningsétat'* upptagas, som årligen skulle fastställas genom 
en lag, samt tillerkände representationen rätt att hvarje 
år få sig förelagd statsräkenskapen till granskning och 
afgifvande af décharge. Uti ingendera af dessa grund- 
lagar upptogs bestämmelsen om skatters årliga beviljande. 
I den Holländska finnes ej något förbud mot skattelagarnes 
antagande för längre tid. I Preussens författning stadgades 
uttryckligen, att bestående skatter och afgifter skulle fort- 
farande utgå, och att alla bestämningar härom i gällande 
lagar och författningar, som ej stodo i strid med grund- 
lagen, skulle förblifva i kraft, till dess de genom lag än- 
drades. Af ven stadgades i nämnda länders grundlagar, 
att statslån och statskassan åliggande garantier skulle 
erhålla skydd af lag. 

Uti tillämpningen af finanslagteorien har Danmarks 
grundlag af den 5 Juni 1849, hvars bestämmelser häru- 
tinnan äro upptagna i den förnyade grundlagen den 28 
Juli 1866, gått längre, än med ett lands samhällsutveck- 
ling är förenligt. Statsregleringen bestämmes uttryckli- 
gen såsom en lagstiftningsakt och användes på densamma 
namnet finanslag. Denna fastställes hvarje år för följande 
finansår och skall i Folkethinget först behandlas. Bred- 
vid densamma kunna visserligen finnas lagar, som reglera 
utgifter för längre tider, likasom ock enligt Grl. § 47 skat- 
ters utgörande, statslåns upptagande och domänförvalt- 
ningen skola ordnas genom särskilda lagar. Men finans- 
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lagen har fått sig gifven en sådan betydelse, att i § 49 
blifvit stadgadt: "Förrän finanslagen är antagen, må skat-r 
terna ej uppbäras. Ingen utgift må ske, som icke har 
grund i finanslagen eller i lag om tilläggsbevillning". Utom 
de lagar, som grunda en utgift eller en skatt, fordras så- 
ledes finanslagens uttryckliga bemyndigande att anordna 
medel för den lagbestämda utgiften och uppbära den lag- 
bestämda statsinkomsten. Saknas detta, är kraften af ve- 
derbörande lag tills vidare hvilande. Genom det sätt, 
hvarpå finanslagen kan bestämmas, är således möjlighet gif- 
ven för representationen att suspendera verksamheten » af 
lagar, allmänna inrättningar och sdl laglig samhällsmakt. 
De vådor, som i sjelfva finanslagteorien ligga, hafva 
1 allmänhet ännu ej framträdt i de särskilda länderna, 
och motvägas till en väsentlig del af den i grundla- 
garne innehållna bestämmelsen om att fiere myndigheter 
skola samverka vid denna lags stiftande. Det är ej en 
enda makt, som bestämmer lagen. I länder, der tvåkam- 
marsystemet råder, erfordras, för att finanslagen skall kom- 
ma till stånd, båda kamrarnes samtycke och i de konsti- 
tutionela monarkierna Konungens sanktion. Detta förhål- 
lande utöfvar ett modererande tryck på hvars och ens sär- 
skilda benägenhet för egenmäktighet. I allmänhet har 
man i de särskilda författningarne föreskrifvit, att statsre- 
gleringen skall fastställas genom lag, hvarvid man utgått 
från det antagandet, att lagen skall åstadkommas genom 
en enig samverkan mellan de särskilda konstitutionela 
makterna, h varför man ej heller i allmänhet gifvit nå- 
gra föreskrifter, huru skall förfaras, då enighet ej vinnes. 
I vissa författningar har man anvisat en utväg för att 
sammanjämka de båda kamrarnes olika meningar och till 
och med föreskrifvit sättet för åstadkommande af ett sam- 
fäldt beslut. De stater, som strängast och längst tilläm- 
pat finanslagteorien, hafva ej angifvit något sätt i senare 
hänseendet. De hafva inskränkt sig till att föreskrifva 
en för båda Kamrarne gemensam komité, som har att af- 
gifva ett sammanjämkningsutlåtande, men i allmänhet un- 
derlåtit att föreskrifva, huru skall förfaras, derest, detta 
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oaktadt, kamrame stanna i olika meningar. I Nord- 
Amerikanska Congressen skall den ena komitéen efter 
den andra tillsftttas, till dess enhet vunnits *). I några Ty- 
ska stater har varit föreskrifvet, att rösterna af ledamö> 
terna i båda kamrarne skola räknas tillsammans, för att 
vinna bestämdt beslut — förebild till de gemensamma 
omröstningarne hos oss. Huru förfaras skall, då ingen 
finanslag kommit till stånd, antingen derför, att kamrarne 
stannat i olika meningar, eller ock Konungen ej anser 
sig kunna sanktionera representationens beslut, deroni 
iakttaga grundlagnrne i allmänhet tystnad. Sachsens för- 
fattning gör härifrån elt undantag. Denna gifver Konun- 
gen rätt, att utfärda en finanslag, hvilken får giltighet, 
derest ej vid följande landtdag den af någondera kam- 
marens majoritet, som i detta fall skall uppgå till två 
tredjedelar af de afgifna rösterna (§ 103), förkastas. I 
andra länder, såsom i Frankrike, har man hjelpt sig fram 
på det sättet, att, derest ej vid finansårets början någon 
finanslag kommit till stånd, man fortfarande, månad för 
månad, gifver den bestående finanslagen gällande kraft. 
Eljest finnes ej annan utväg för regeringen än att, så- 
som i Preussen och Danmark egt rum, utfärda proviso- 
riska finanslagar, hvarvid ministrarne äro underkastade 
det ansvar, som representationen vid vederbörlig domstol 
kan af, dem utkräfva. 

Af hvad of van blifvit anfördt framgår, att budget- 
rätten utvecklat sig på helt annat sätt, än som gäller i 
den Engelska statsrätten och att den allt mera aflägsnat sig 
derifrån, ja, till och med, från sitt begrepp. Genom den rätt, 
representationen till vallat sig, att h varje år pröfva och fast- 
ställa alla utgifter, blif va lagar, allmänna inrättningar och allt 
hvad till samhällets lagliga ordning hörer, beroende af de 
vexlande budgetsbesluten. Den rätt, som representatio- 
nen tillerkänt sig, att granska och fordra redovisning för 

*) Uppmärksammas bör stadgandet i Sachsens grundlag att utlåtan- 
det af den af de båda kamrarnes ledamöter sammansatta deputatio- 
nen skall gälla såsom representationens beslut, derest ej en pluralitet 
af Va förkastar det. Jfr Konungariket Sachsens grundlag §§ 92, 131. 
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inkomsternas användning i de minsta detaljer och dess 
dermed förbundna oinskränkta rätt till specialisering in- 
verkar förlamande på förvaltningens verksamhet. De in- 
skränkande band, som genom specialiseringen läggas på 
förvaltningen, låter denna nedsjunka till en stel formalism. 
Förvaltningens organer förvandlas till oansvariga redskap 
åt den ansvarsfria riksdagsroajoriteten, inom hvilken en 
mängd intressen och viljor kunna, utan afseende på hvad 
det allmänna bästa i första rummet kräfver, göra sig gäl- 
lande. Samma förhållande kommer äfven att esa rum i 
de länder, der skatter och allmänna pålagor bestäm- 
naas blott för en finansperiod, samt,, för att ega gil- 
tighet, måste ytterligare vid hvarje sammanträde för- 
nyas. Denna makt i förening med granskningsrätteu ut- 
vecklar ur sig det bestämmande inflytandet på utgifts- 
specialiseringen, äfven om rätt dertill icke uttryckligen är 
representationen medgifven. Mot dessa olägenheter söker 
ixian förgäfves bot i budgetens åtskiljande uti en ordinarie 
och extraordinarie. Denna skilnad leder endast till onödig 
tvist, och så länge representationen har rätt att fastställa samt- 
liga eller den hufvudsakligaste delen af statsinkomsterna 
för blott en finansperiod och göra dessas disposition be- . 
roende af det bemyndigande, som finanslagen innebär, 
drifver representationen igenom sin vilja i fråga om de 
utgifter och utgiftsbelopp, som skola hänföras under den 
ordinarie eller extraordin^irie budgeten. Man måste utgå 
från en annan synpunkt, nämligen från samhällsordningens 
oafvisliga kraf. Detta fordrar en varaktig rättsordning, der- 
för erforderliga inrättningars och lagars ostörda verksamhet 
samt lagligen åtagna förpligtelsers fullgörande, oberoende af 
de vexlande beslut hos en enda lagstiftningens faktor, såsom 
fallet är, när beslutanderätten är öfverlemnad åt en enda 
kammare. Man måste vända sig till de grundsatser, på 
hvilka den Engelska budgeträtten hvilar. Dessa kunna 
hänföras till följande: 1. Ett fåtal af skatterna göres bero- 
ende af de årliga riksdagsbesluten; öfriga skatter, likasom 
regalier och domäninkomster, ingå i kraft af lagar till 
statsverket och bilda en samlad statskassa, hvars inkom- 
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ster säkert och till gifn» belopp inflyta,' till dees lagarna^ 
som grunda dem, ändras. 2. A denna statskassa gifves 
anvisning till betalning af statsskulden, till bestridande 
af' de utgifter, som erfordras för att upprätthålla de för 
landets lagliga rätts- och samhällsordning nödvändiga in- 
rättningar, samt till godtgörande af lagligen åtagna för- 
pligtelser. 3. Specialiteten är inskränkt inom behöriga 
gränser och i sammanhang dermed är inrättad en allvar- 
lig finanskontroll, enligt hvilken utkräfves ansvar efter 
lag inför laga domstol, så att ansvarsfrågan ej göres till 
ett blott personligt förtroendeförhållande mellan mini- 
strarne och majoriteten i representationen. Detta fordrar 
i sin ordning: 4. En af så väl ministrarne som representa- 
tionen oberoende domstol eller sakkunnig nämnd, som, 
etäld utom de politiska partierna, är egnad att opartiskt 
afgöra tvistefrågor om författningsenligheten af statsmed- 
lens anskaffande och användning*). 



Tager man i skärskådande de bestämmelser, våra 
grundlagar härom innehålla, så finner man, att de grund- 
satser, från hvilka Englands statsrätt utgår, utöfvat ett ej 
ringa inflytande derpå, dock ingalunda i den form, hvar- 
tili finanslagteorien omdanat dem. I den §, som bestäm- 
mer riksdagens statsregleringsrätt, R. F. § 62, igenkänner 
man Engelska parlamentets rätt att pröfva statsbehofven 
"the supplies" och åtaga sig bevillningen, "the ways and 
means", samt fastställa huru särslcilda summor deraf skola 
till särskilda ändamål användas och under särskilda huf- 
vudtitlar anslås, "appropriation act". Likasom i England 
är ej heller statsregleringen hänförd till lagstiftningen, 
utan den är af en i främsta rummet kontrollerande bety- 
delse, såsom vägledande riksdagen, då denna har att 
besluta om, till hvilka belopp skatter böra påläggas. 
Hvad som i statsreglerings väg beslutes, sammanfattas ej 



*) Jfr Gneist: "Budget und Gesetz"; Artikeln Budget i Holtzen* 
dorffs Rechtslexikon. 
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heller i någon sammanhängande lagstiftningsakt, utan får 
sitt uttryck i en mängd skrifvelser, hvilka åtföljas af riks- 
stHten, som utgör en i siffror uttryckt öfversigt af de an- 
slagssummor, som för de särskilda ändamålen inom de 
särskilda hufvudtitlarne äro att använda under statsregle- 
ringsperioden. Ofver hvar och en af de i skrifvelserna in- 
nehållna punkter har Konungen sig förbehållen beslu- 
tanderätt, utan att vara förbunden att i dess helhet antaga 
eller förkasta, hvad skrifvelserna innehålla angående de i 
riksstaten sammanfattade anslag. Likasom i England, gif- 
vas statsinkomster och skatter, äfvensom ock utgifter, som 
hafva sitt rättsstöd utom dessa skrifvelser och riksstaten; 
och riksstaten blir ej heller såsom lag utfärdad eller kun- 
gjord; den upptages ej i författningssamlingen, utan så- 
som uttryck af riksdagens särskilda beslut angående hus- 
hålläinoren med statsmedlen ancrifver den de i siffror ut- 
tryckta gränser, inom hvilka Konungen eger utöfva sin 
finansiela förvaltningsmakt. Den granskning af statsver- 
ket, som eger rum, liknar äfven till sin betydelse den 
Engelska. Konungen eller hans statsråd äro ej förplig- 
tade att i ingå någon förklaring öfver eller framlägga nå- 
gon särskild räkenskap för medlens användning. Redo- 
visning och ansvar kunna endast utkräfvas genom att vid 
riksrätt tilltala statsrådets medlemmar. Den granskning, 
som åligger de af riksdagen utsedde revisorer och stats- 
utskottet, afdlutas ej med något godkännande af statsver- 
kets räkenskaper och meddelande af ansvarsfrihet åt stats- 
rådet i form af en "loi des comptes". Granskningen och 
kungörandet af revisionsberättelsen afser blott en kontroll 
utan rätt för rikadaoren till föreskrifters meddelande. Nåorot 
lagstiftningsmoment, som förpligtar Konungen att vid- 
taga åtgärder inom förvaltningen, ingår ej i denna gransk- 
ning, och statsrådets medlemmar äro enligt Svensk stats- 
rätt befriade från all ersättning till statsverket för de för- 
luster, som detta kan komma att lida, äfven om de rege- 
ringsbeslut, som medfört desamma, stå i strid med hvad 
grundlagen fordrar. Riksdagen saknar sålunda den regle- 
menterande makt, som i andra länder finnes i samman- 
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häng med räkenskapens granskning, och kan endast välja 
mellan utkräfvande af ansvar, om skäl dertill gifvas, eller 
framställande af petitioner. Genom bestämmelsen i R. F. 
§ 62 att blott den emot statsbehofven svarande bevillnin- 
gen skall fördelas i särskilda summor för särskilda ända- 
mål och att dessa summor skola under bestämda hiifvud- 
titlar uti riksstaten anslås, sökte 1809 års grundlagsstif- 
tare att inskränka specialiseringen inom de gränser, som då- 
varande riksstats hufvudsummorangåfvo*), samt att sålunda 
skydda förvaltningen emot den menliga inverkan, som en 
för långt gående specialisering medför. Härutaf likasom 
ock af inkomsternas särskiljande i ordinarie inkomster och be- 
villningar visar sig, att de Engelska förhållandena med dels 
vissa ständiga inkomster att användas för lagbestämda varak- 
tiga statsbehof, dels ock vissa hvarje år af parlamentet bevil- 
jade och åtagna, skatter, föresväfvat stiftarne af Sveriges 
grundlag och ingifvit dem tanken, att bilda en stående till- 
gång för stående statsbehof bredvid de till fyllande af de mera 
vexlande statsbehofven afsedda bevillningarne, om ock den- 
na skilnad ej blef genomförd. Likaså framgår af bestämmel- 
serna i R. F. §§ 58, 59 och R. O. § 34 (1810 års R. O. 
§ 27), jämförda med å ena sidan R. F. §§ 4, 89 och å 
andra sidan med R. O. § 39 (1810 års R. O. § 30), att 
lagstiftaren ansett, att initiativet i anslagsfrågor hos oss, 
likasom i England endast skulle tillhöra Konungen, med 
rätt för riksdagen att iakttaga indragningar och besparingar. 
Bestämmelserna i Svenska statsrätten angående stats- 
regleringen synas således i åtskilliga hänseenden öfver- 
ensstämma med Englands statsrätt och äfvenledes kan efter 
hvad vi ofvan utvecklat, med skäl om dem påstås, att rätts- 
grunden för desamma ej bör sökas i finanslagteorien. Vårt 
statsskick bör således vara skyddadt emot de slitningar emel- 
lan representation och regering, som denna teori framkallat. 
Men den makt, som ligger uti föreningen af rättigheten att be- 
stämma om skatters åtagande med rätten att fastställa anslag, 
har ej kunnat undgå att utöfva sitt inflytande på maktförhål- 

*) Jfr min af handling: Om 1809 — 10 årens riksdags statsrättsliga be- 
tydelse; sid. 99. 
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landet mellan Konung och representation i förevarande 
hänseende. Hos oss, likasom i andra länder, har man 
förbisett, huruledes allt hvad till den fasta och lagliga 
samhällsordningens upprätthållande och lagliga förpligtel- 
sers fullgörande hörer, bör, likasom i England är förhål- 
lande med de på con^olidated fund anvisade utgifter, 
särskiljas från den periodiskt skeende statsregleringen, 
om ock tanken härpå i vissa hänseenden synes hafva före- 
sväfvat lagstiftaren. Derför hafva ej heller här de grund- 
satser, på h vilka vår författning h vilar, blifvit utvecklade i 
den riktning, som Englands statsrätt angifver. Grund- 
lagens bestämmelser hafva i den tillämpning deraf, som 
vi komma att framställa, blifvit i åtskilliga hänseenden nå- 
got annat, än hvad med dem vid grundlagens stiftande 
var afsedt. 
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TJUGONDE KAPITLET. 

IT) Riksdagens finansmakt. 

C) Statsreglering. II) Innehållet och omfånget af riks- 
dagens rätt att reglera statens utgifter och inkomster. 

Uppgörandet af statshushållningsplanen för den grund- 
lagsenligt bestämda statsregleringsperioden delar sig i 

1) fastställande af rilcsstaten och dermed sammanhän- 
gande bestämmelser om tillgängliga medels användning, 

2) hestämmande af de i grundlagen påbjudna Jcreditiv, 

3) reglerandet af Rilcsgäldskontorets utgifter och inkomster, 

A) Biksstatens upprättande. 

Till en början omfattade riksstaten endast de från 
statsverket utgående ordinarie utgifter och samma verks 
inkomster, hvartill hörde de ordinarie inkomsterna samt 
de såsom bevillningar åtagna afgifter, med undantag af 
allmänna bevillningen. Alla tillfälliga anslag voro an- 
visade på Riksgäldskontoret, till dess enligt riksdagens 
skrifvelse 15 Maj 1868 (N:o 99) med öfverlemnande af ny 
riksstat de extra anslagen öfverfördes till statsverket och 
upptogos i riksstaten; och sedan genom riksdagens skrif- 
velse 6 Maj 1873 från Riksgäldskontorets förvaltning blifvit 
skilda alla andra statsinkomster, än de, som stå i samband 
med samma verks befattning med statens lånerörelse, blef 
allmänna bevillningen upptagen bland statsverkets extra 
ordinarie inkomster, h varjämte öfriga inkomster, som 
grunda sig på uppbörd, såsom förhållandet varit t. ex. med 
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skatteköpeskillingen, införlifvades med de ordinarie in- 
komsterna. Sedan sålunda Riksgäldskontorets verksam- 
het blifvit inskränkt till att taga befattning endast med 
statens lånrörelse, har sedan 1876 den andel i banco vin- 
sten, som till bestridande af statsutgifter blifvit anslagen, 
ingått till statsverket, och hafva jämväl de Riksgäldskon- 
toret tillhörande ständiga utgifter blifvit upptagna till sina 
summariska belopp i riksstaten, så att riksstaten innehål- 
ler öfversigt öfver statens samtliga utgifter och inkomster- 
som ej bero af ny eller tillfällig upplåning. 

Riksstaten innefattar 

I) IJtgiftsstaten. 

a) TJtgifter att utgå från Statslcontoret. 

Den del af utgiftsstaten, som upptager de från stats- 
kontoret utgående utgifter, statsverkets utgiftsstat, inne- 
håller en sammanfattning af de utgifter, som riksdagen 
efter pröfning af statsverkets behof anser erforderliga un- 
der följande statsregleringsperiod, och till hvilkas bestri- 
dande Konungen eger att använda de under hans dispo- 
sition stående statsmedel (jfr sid. 177), hvilka jämväl skola 
till de af riksdagen pröfvade behof och efter den upp- 
rättade staten anordnas (R. F. § 64) och icke kunna an- 
norlunda användas, än faststäldt blifvit (R. F. § 65). 
Denna utgiftsstat är begränsad till hvad statsverket for- 
drar; den innefattar ej alla utgifter för det allmännas räk- 
ning, således, utom det att Riksgäldsverkets utgifter ej 
här uppföras, är derifrån skild den hushållning med stats- 
egendom eller allmänna bidrag, som hör till kommuner- 
nas, så väl de verldsligas som de kyrkligas, förvaltning. 
Denna utgiftsstat upptager emellertid ej alla de utgifter, 
som till befrämjande af de särskilda statsändamålen till- 
höra Konungens finansförvaltning. Derifrån uteslutna äro 
de utgifter, som bestridas genom afkastningen af vissa 
fonder t. ex. de, som tillhöra fromma stiftelser, genom 
inkomster från privilegier, som blifvit förlänta allmänna 
inrättningar t. ex. Vetenskaps-Akademiens rätt att utgifva 
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almanackor; genom inkomst af fastigheter, till hvilka nytt- 
janderfitten är för visst ändamål förlänad, t. ex. den i af- 
löning ingående inkomsten af boställe. Afvenså böra 
märkas allmänna besvär, t. ex. uppsättning och underhåll 
af soldater och båtsmän, hvarför kostnaden eljest skulle 
bland statens utgifter uppföras, likasom ock de allmänna 
pålagor, t. ex. sjukvårdsafgiften m. fl., som omedelbart 
användas för dermed afsedda bestämda ändamål, utan att 
utgiften derför i utgiftsstaten anmärkes. 

Betraktar man utgiftsstaten, sådan den uppställes af 
riksdagen, finnas utgifterna fördelade i två afdelningar, 
ordinarie utgifter och extra ordinarie. De förra äro af 
varaktig natur. De erfordras för att upprätthålla de olika 
statsfunktionernas jämna verksamhet och beräknas till att 
fylla statsförvaltningens i dess normala verksamhet städse 
återkommande behof. Dessa utgifter måste i väl ord- 
nade samhällen med vanliga tillgångar kunna bestridas, 
om ej staten skall gå upplösning eller omhvälfning till 
mötes. De senare åter, hvilka ända till 1868 tillhörde 
Riksgäldskontorets stat, grunda sig på kända för handen 
varande behof*), som anses af tillfällig eller öfvergå- 
ende natur. 

De på ordinarie stat uppförda utgifter, likasom extra 
anslagen, äro fördelade på hufvudtitlar, nio till antalet, 
skilda allt efter anslagets föremål, nämligen första hufvud- 
titeln, KongL Hof- och slottsstaterna; andra Justitie-de- 
partementet; tredje Utrikes-, fjerde Landtförsvars-, femte 
Sjöförsvars-, sjette Civil-, sjunde Finans-, åttonde Eckle- 
siastik-departementet, nionde Pensions- och Indragnings- 
staterna **). 

*) Till skilnad från de i R. F. § 63 omförmälda summor (kreditiv), 
som anvisas på Riksgåldskontoret, for oförutsedda händelser. 
♦*) Ordinarie utgiftstaterna äro för 1878 bestämda till följande belopp 
i kronor: 

Första hufvudtiteln 1,218,000: 

Andra hufvudtiteln 3,726,700: 

Tredje hufvudtiteln 609,300: 

Fjerde hufvudtiteln 16,949,500: 



Transport 22,503,500 
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Hufvudtitlarnee anslag kunna i sin ordning vara klas- 
sificerade och sammanförda under särskilda afdelningar, 
sektioner. Så äro anslagen under första hufvqdtiteln för- 
delade på två afdelningar Kongl. Hofstaten och Kongl. 
slotten, de under tredje hufvudtiteln i diplomatiska utgif- 
ter och konsulstaten; under ^'ereJe hufvudtiteln förekomma 
särskilda namngifna sektioner, nämligen till indelta aripéen. 
värfvade arméen, beväringen, materielen, diverse anslag; 
femte hufvudtiteln delas i ailöningsstaten, materielen, di- 
verse anslag för handeln (lots- och fyrinrättningen); under 
sjette hufvudtiteln förekomma särskilda sektioner, nämli- 
gen jordbruket, handeln och näringarne, diverse anslag ;* 
nionde hufvudtiteln innehåller två afdelningar under tit- 
larne A) Pensionsstaten, B) Allmänna indragningsstaten*). 

Transport 22,503,500 

Femte hufvudtiteln 5,139,000 

Sjette hufvudtiteln 14,434,600 

Sjunde hufvudtiteln 12,300,500 

Åttonde hufvudtiteln 8,707,253 

Nionde hufvudtiteln 2,237,500 

Extra ordinarie utgifter 

under andra hufvudtiteln 107,300 

9,000 

2,645,400 

1,772,200 

1,841,500 

433,500 

1,267,746: 62 

900,000 
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Zl 65,322,353: S8. 
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hvartill komma extra ordinarie ut- 
gifter 

ntom h/ufvudtitlarne: 

Låneunderstöd för sänkning af Hjel- 
maren, samt kre<litiv för upprätt- 
hållande af rikets neutralitet sum- 
ma kronor 2,600,000: — 11,476,646:62. 

tillsammans 76,799,000: — ' 

♦) Enligt den af 1809—10 årens riksdag gjorda statsreglering voro 
anslagen fördelade på nio hufvudtitlar 1) för Kongl. Hof- och 
slottstaterna, 2) Civila och landtstaterna, 3) Militära staterna och 
försvarsverket till lands och sjös, 4) Clerecie staten och Läroverken^ 



224 

I^ extra utgiftsstaten förekommer ett särskildt slag af an- 
slag, nämligen lån till understöd for näringar, allmänna 
arbeten eller med anledning af olyckshändelser. Ett så- 
dant anslag är i riksstaten för 1878, tillsammans med kre- 
ditivet för upprätthållande af rikets neutralitet, upptaget 
i staten utom Hufvudtitlarne (jfr noten föregående sida). 
Under de särskilda hufvudtitlarne och dessas sektioner 
förekomma de särskilda anslagen för olika speciela ända- 
mål. Af dessa utgöra de i riksstaten upptagna anslags- 
summor till em bets verk och allmänna inrättningar hvar i 
sin ordning en sammanfattning af åtskilliga för olika de- 
lar och föremål inom verket eller inrättningen af riksda- 
gen särskilda bestämda anslag, hvilka ligga till grund för 
verkens eller inrättningarnes organisation och de special- 
stater*) som Konungen i enlighet härmed fastställer. 

Af anslagen för ordinarie utgifter äro vissa af den 
natur, att de utgå till lika stort belopp för h varje år, 
der ej särskilda händelser föranleda en eller annan 
besparing, och kunna således på förhand till sina ^be- 
stämda belopp beräknas, hvarför utgifterna måste inom den 
faststälda anslagssumman begränsas, (fasta eller bestämda 



5) Fria Konsterna, 6) Milda stiftelser, 7) Pensionsstaterna, 8) All- 
männa och extra utgiftsstaten, 9) Jordbruket. Handeln och Närin- 
garne, hvartill kom utan att iipptagas under särskild hufvudtitel 
Allmänna Indragningsstaten. Vid 1823 års statsreglering afskildes 
från 3:dje hufvudtiteln anslagen till "Militärstaten och försvarsver- 
ket till sjös" under en särskild hufvudtitel den tionde. I samman- 
hang med den ändring af R. F. § 6, som skedde vid 1840 — 1 års 
riksdag, infördes den nuvarande indelningen af hufvudtitlarne efter 
statsdepartement, hvarvid de å nionde H. T. förr uppförda anslagen 
för jordbruket, handeln och näringarne öfverflyttades å nuvarande 
sjette H. T. under en särskild af delning såsom reservationsanslag. 
Förutvarande Åttonde hufvudtitelns anslag till allmänna och extra 
utgifter, hvaraf åtskilliga redan 1818 blifvit upptagna i rikssta- 
ten under de hufvudtitlar, som med anslagens föremål ega samman- 
hang, blefvo samtliga af 1841 års riksdag efter samma grundsats på 
andra hufvudtitlar fördelade. De under de flesta hufvudtitlames 
ordinarie utgifter upptagna anslagen till extra eller oförutsedda 
utgifter härstamma från förutvarande åttonde hufvudtitel. 
♦) De i R. O. § 39 2:o omförmälda "staterna". 
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anslag). Sådana äro t. ex. anslag till löner för embetsmän. 
Ändra anslag åter medgifya icke en så noggrann beråk- v 
ning, utan kunna blott förslagsvis upptagas, då de utgif- 
ter, för hvilkaa bestridande anslaget beviljas, måste, så 
snart statsbehofvens tillfredsställande ej kan uppskjutas, 
utan afseende på de i staten uppförda an6lagss>un]mo'r, 
utgå till det af tidsförhållandena fordrade belopp, hvadan 
det kan inträffa, att under vissa förhållanden utgifterna 
blifva högre, under andra lägre, än som vid anslagets be- 
viljande beräknats. Dylika anslag benämnas Förslagsan-' 
slag. De kunna således ej alltid begränsas inom anslags- 
summan, såsom förhållandet är med de till fångvården, 
till jernvägstrafiken gifna anslag m. fi., utan är Konun- 
gen medgifvet att öfverskrida ett dylikt anslag, mot skyl- 
dighet att särskildt redovisa för uppkommande behållnin- 
ningar *). Ett tredje slag af anslag är Reservationsanslag, 
favilkas karakter är, att de utgifter, som å dem anordnas, 
måste, likasom å de fasta anslagen, begränsas inom an- 
slagssumman, dock med skyldighet att för det med ansla- 
get afsedda ändamålet till följande år reservera uppkom- 
mande behållningar **). De komma i fråga vid statsbehof, 
hvilkas tillfredsställande kan lämpas efter de för ändamå- 



*) Ehuru namnet fÖrslagsoTislag först 1 1841 års riksstat blifvit sär- 
skildt utsatt för hvarje anslag af denna art, så hafva dock sådana 
anslag förekommit, så länge ordnad statsreglering egt mm. De er- 
hÖUo särskild betydelse under vårt nuvarande statsskick, under hvil- 
ket Riksgäldskontoret, som i allmänhet varit förpligtadt att till- 
handahälla medel för statsbristens betäckande, ända till 1876 haft 
sig särskildt ålagdt allb fylla den å dessa anslag uppkommande 
brist, mot rättigheten att erhålla de besparingar, som dera gjorts. 
*♦) Namnet reservatlonsamlag förekommer, likasom namnet förslags- 
anslag, först antecknadt i 1841 års stat; och i R. St:8 Skrif velse den 
19 December 1840 blef karakteren af reservationsanslag uttryckligen 
angifven, sådan den nu är. Saken förefans förut. I 1823 års 
statsreglering föi'ekommer å första H. T. ett anslag af 30,000 R. 
B:co till hof stallets utfodring, som var fastståldt såsom ett för- 
slagsanslag, hvars behållningar skulle reserveras till följande år 
för att användas till samma ändamål Jfr Rik:s Ständ:s skrifvelse 
vid riksdagen 1834—5 angående första hufvudtiteln. 

Bydiriy Sv. Riksdagen. 2. ^ 15 
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let anslagna tillgångar» t. ex: understöd för näringars upp- 
muntran, vissa byggnadsanslag, anslag till vissa allm&nna 
inrättningar, som uteslutande underhållas af dit inflytande 
afgifter, t. ex. lots- och fyrinrättningen, telegrafverket; 
eller ock hafva dessa anslag såsom sådana blifvit fast- 
stälda, såsom fallet är med anslaget till elementarlärover- 
ken, för att begränsa Konungens rätt öfver uppkommande 
behållningar*). För att möta oförutsedda utgifter af un- 
derordnad betydelse och hvilka ej äro att hänföra till 
dem, för hvilka de på Biksgäldskontoret anvisade kreditiv 
äro afsedda, är ett särsJcildt anslag för ext¥a utgifter upp- 
fördt för hvarje statsdepartements behof å motsvarande 
hufvudtitel (jfr not sid. 223). 

Till följd deraf att utgiftsstaten, såsom förhållandet 
är hos oss, uppgöres så långt före den tid, under hvilken 
den skall gälla, kunna ej alltid förutses alla inträffande 
statsbehof. Derför kan det komma i fråga, att till det 
löpande årets stat, som vid föregående års riksdag blifvit 
faststäld, riksdagen beviljar Tilläggsanslag. Sålunda före- 
komma i den af 1875 års riksdag upprättade riksstat för 
år 1876 "TUlägg till riksstaten för år 1875". 

Härförutan böra äfven tagas i betraktande de bland 
extra ordinarie anslagen förekommande anslag till ersätt- 
ningar af förshottsvis bestridda utgifter, som föranledas 
af statsbehof, till hvilka man icke tagit hänsyn vid skedd 
statsreglering. Dessa äro utgifter, som af Konungen med af- 
vikelse från den faststälda staten antecipationsvis hafva blif- 
vit gjorda, med anledning hvaraf framställning sedermera 
sker hos riksdagen om utgiftens godkännande, samt be- 
viljande af erforderligt anslag dertill. Sådana afvikelser 
från faststäld stat förekomma i de flesta länder. De för- 
utsättas i Preussens grundlag § 104, såsom synes af stad- 
gandet, att till öfverskridande af staten erfordras Kam- 
rarnes efteråt gifna bifall. I Danmarks statsrätt kallas de 
efterbevillningar. 



*) Anslag, som i riksstaten ej är särskildt betecknadt såsom förslags- 
anslag eller reservationsanslag, 'År fagty bestämdt anslag. 
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Den redogörelse för riksstaten och de olika slagen af 
anslag, som vi nu framstält, förer oss in på frågan om 
riksdagens rätt att häröfver i de särskilda delarne be- 
stämma, dervid föi*st möter oss frågan om 

Specialiteten. Den indelning af budgeten dels i or- 
dinarie och extra utgifter, dels efter ministerier och under 
hvart och ett af dem i sektioner eller kapitel med hvar sina 
artiklar eller andra underafdelningar, hvilken i andra länder 
likasom hos oss förekommer, har en tvåfaldig betydelse. 
Dels underlättas derigenom öfversigten öfver statshushåll- 
ningen i dess särskilda delar, dels ock — hvilket är det kon- 
stitutionelt vigtigaste — angifvas derigenom vissa gränser, 
inom hvilka statsmedlens handhafvare ega att förfoga öf- 
ver deras användning. Sålunda kan i länder, der mini- 
sterstyrelse finnes eller åtminstone sjelfständig medelför- 
valtning tillkommer hvarje minister inom den styrelsegren, 
hvars ärenden han handhafver, denna fördelning utmärka 
gränserna för hvarje ministers rätt att sjelfständigt an- 
ordna utgifter. Så t. ex. i Frankrike, hvars budget varit 
fördelad efter ministerier i sektioner, kapitel, artiklar. En- ' 
ligt Senat-Consultet den 25 December 1852 blef budge- 
ten voterad sålunda, att summan för hvarje särskildt mi- 
nisterium voterades i dess helhet; det var sedermera åt 
kejsaren förbehållet, att genom ett dekret göra underför- 
delningen i sektioner, med rätt sedermera för ministern att 
inom dessa anordna utgifter och dervid göra öfverflytt- 
ningar från ett kapitel till ett annat. Huru långt en mi- 
nisters rätt att anordna utgifter och dervid göra öfver- 
flyttningar från ett anslag till ett annat utan att inhemta 
regeringens samtycke sträcker sig, är en administrativ 
fråga. Det konstitutionela spörsmålet gäller, huru långt 
representationens rätt att med förpligtande kraft för dess 
beslut ingå i specialisering af budgeten sträcker sig. Den 
specifikation af anslagen, som i budgeten innehålles,behöfver 
å ena sidan ej, till följd af budgetens egenskap af ett öfver- 
slag öfver statsutgifterna för en viss tid, att innebära an- 
nat än en ur föregående års statsräkenskaper hemtad mo- 
tivering för budgetens totalsumma eller de särskilda mi- 
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aisteriernas generela anslagssummor, med rätt för rege- 
ringen att inom dessa gränsar bestämma den speciela 
användningen, utan att nödvändigt vara bunden af de sek- 
tions- eller kapitelvis för särskilda ändamål förslagsvis 
beräknade summor. A andra sidan för att vinna garan- 
tien af en stadgad förvaltning och medlens användning 
i öfverensstämmelse med de grunder, som bestämt repre- 
sentationen att bevilja skatterna, ligger det vigt uppä, 
att ej för stora afvikelser må ske från den framlagda pla- 
nen. Bepresentationen förbinder derföre beviljandet af 
skatt med det vilkor, att de anslagna medlen användas 
efter en af densamma bestämd specialitet af anslagen. Rege- 
ringen kan sålunda bindas ej allenast af de hufvudsummor, 
som äro anslagna för de särskilda stjrelsegrenarne, utan 
vid dessas användning blifva begränsad af sektion, kapitel, 
ja äfven artikel, så att den ej må tillåta användning af 
anslag under en underafdelning till ändamål, som tillhöra 
en annan. 

Vår grundlag stadgar härom i R. F. § 62, att riksdagen 
vid åtagandet af bevillning eger att fastställa, huru sär- 
skilda summor deraf skola till särskilda ändamål använ- 
das, samt dessa summor under särskilda hufvudtitlar anslå; 
R. F. § 64, att statsmedlen stå under Konungens dispo- 
sition att till de af riksdagen pröfvade behof och efter 
den upprättade staten anordnas, och R. F. § 65, att de 
ej må annorlunda användas, än faststäldt blifvit, varande 
Statsrådets ledamöter ansvarige, om de låta afvikelse 
derifrån ega rum, utan att till protokollet föreställning 
deremot göra, samt anföra hvad riksdagen i denna del 
förordnat; h varjämte bör erinras, att R. F. § 39, 2:o ålägger 
Statsutskottet att efterse, huruvida gjorda eller förordnade 
utbetalningar af statsmedlen icke öfverstigit beloppet af 
de hufvudtitlar, hvilka af riksdag uti uppgjord statsregle- 
ring blifvit faststälda; och skulle mot riksdagens beslut 
de till någon hufvudtitel anslagna summor befinnas dragna 
till andra ändamål, än dem, som under samma hufvudtitel 
höra, eller något af riksdagen faststäldt anslag befinnas 
öfverskridet, skall anmälan ske emot den, som en sådan 
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anordning kontrasignerät, hvarefter förfares enligt R. F. 
§§ 106 och' 107. Af dessa bestämmelser synes följa, att 
riksdagen är förpligtad att fördela hvad som till stats- 
verket såsom bevillning anslås under särskilda hufvudtit- 
lar, hvadan riksdagen i afseende på specialiteten synes in- 
skränkt att bestämma hufvudtitlarnes slutsummor. *Denna 
uppfattning öfverensstämmer med den, som framgår af det för- 
slag till Regeringsform, som af Landshöfding Håkansson ut- 
arbetats till ledning för 1809 års K. Urs grundlagsarbete *), 
hvars § 58 (motsvarande n. v. § 62) gifver riksdagen rätt att 
"fastställa och anslå de summor, hvilka till hvarje utgifts huf- 
vudtitel i riksstaten finnas nöd vändiga, såsom Konungenshof- 
hållning, Årffurstarnes och det Kongl. Husets stater**. Sam- 
ma uppfattning uttalades jämväl af 1809 års Stats-Utskott, 
som föreslog, att regeringens disposition under hvar och en 
af dessa hufvudtitlar må vara fri och oinskränkt, så snart 
summan, som till hvar och en är anslagen, ej öfverskrides. 
I öfverensstämmelse härmed förklarade riksdagen i skrif- 
velse den 10 April 1810, att R. St. med skyldigt afse- 
ende ej mindre på riksstyrelsens befriande från olämp- 
liga inskränkningar i dess dispositionsrätt öfver statsmed- 
len, än äfven på nationens trygghet, att dessa medel an- 
vändas till bestämda ändamål, enhälligt faststält följande 
hufvudtitlar och för hvarje af dem anslagit nedannämnda 
summor, att inom sjelfva titeln af K. M. fritt och obe-» 
hindradt användas. Jämte de å hufvudtitlarne upptagna 
anslag förekommo de å allmänna indragningsstaten upp- 
förda, hvilka vid afgång kunna indragas eller besparas **); 
och blefvo dessutom åtskilliga anslag beviljade utom stat 
på tillfälliga, ej statsverket tillhörande inkomster (Jfr 
Riksd:s beslut 2 Maj 1810 § 12). Den bestämning af 
riksdagens rätt att specialisera anslag, som sålunda skedde, 
står äfven närmast i öfverensstämmelse med ordalagen i 
R. F. § 62, som endast i afseende på den åtagna bevill- 
ningen, ej andra inkomster, tillerkänner riksdagen speciali- 

♦) Jfr Naumanns Tidskrift 1872, sid. 341. 
*♦) Jfr min af handling: Om 1809 — 10 årens riksdags statsrattsliga be- 
tydelse för statsregleringen, sid. 99, (Akademiskt program H. T. 
1876, V. T. 1876). 
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litetsrätt, nämligen att fastställa, huru särskilda summor der- 
af skola till särskilda ändamål användas och dessa summor 
under bestämda hufvudtitlar i Riksstaten anslå. Man förut> 
satte utgiftsstaten fördelad i hufvudtitlar och utgifter dera 
uppförda, så långt de ordinarie inkomsterna räckte till 
att betacka dem. Riksdagen syntes sålunda ega att egent- 
ligen bestämma den fyllnad i hvarje hufvudtitels total- 
summa, hvartill bevillning erfordrades. Jämte dessa an- 
slag på hufvudtitlarne egde riksdag att, ^å sådant föran- 
ledes, anslå summor af bevillningen till särskilda utgifter 
på allmänna indragningsstaten. Härtill kommo de extra 
anslag, som ej kunde bestridas af sitatsverkets inkomster, 
utan skulle ombesörjas af tillfälliga inkomster, som till- 
hörde Banken eller Riksgäldskontoret. Tager man i be- 
traktande det sätt, hvarpå 1810 års riksstat upprättades, 
synes således den förbindande kraften af den utaf riks- 
dagen gjorda specifikation af statsverkets utgifter vara af 
grundlagen inskränkt till hufvudtitlarnes slutsummor, utom 
hvad rör allmänna indragningsstaten, i afseende hvarå 
Konungen var bunden af hvarje särskildt anslag,, och sy- 
nes det hafva varit på de å denna stat uppförda anslag, 
som det i 1810 års R. O. § 30 (nu gällande R. O. § 39) 
innehållna förbud emot öfverskridande af särskilda af 
riksdagen faststälda anslag hade tillämpning. Som de 
extra anslagen skulle ombesörjas af de tillfälliga inkom- 
ster, som hörde under riksdagens egna verk, egde R. St. 
full frihet att ingå i specifikation af de anslag, som &ån 
dem skulle utgå, och som utgifterna af dessa verk ombe- 
sörjdes, kunde dessa anslag ej afses med de bestämmel- 
ser, som i ofvan åberopade §§ innehållas. I afseende på 
dessa anslag gälde de för Banken och Riksgäldskontoret 
i särskilda grundlags §§ innehållna föreskrifter. Den nu 
angifna tolkningen vinner ytterligare stöd af det förhål- 
lande, att riksdagsbeslutet den 2 Maj 1810, likasom alla 
senare, i afseende på de å riksstaten uppförda anslag in- 
skränka sig till att upptaga hufvudtitlarnes hufvudsummor, 
medan man vid angifvande af de utom staten faststälda 
anslag, såsom förhållandet jämväl var med de nu på riks- 
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staten uppförda extra anslag, ända till 1868 i riksdags- 
besluten upptog hvarje särskildt sådant. 

Helt annorlunda, ftn efter hvad grundlagsstiftaren afsett, 
hafva emellertid förhållandena gestaltat sig. Riksdagen 
tillerkänner sig rätt att ingå i utgifternas specialitet, så 
långt den behagar, och vid utgiftemas anordning anses 
Konungen bunden af de i riksstaten för hvarje särskildt 
anslag upptagna specialsummor: ja det stannar icke alltid 
vid hvad i riksstaten är synligt. Vissa af de i riksstaten 
uppförda anslagssummor utgöra en generel sammanfattning 
af särskilda utgiftsposter för särskilda special-ändamål, 
i afseende på hvilka Konungen är bunden af den vid 
tillökning af anslaget gjorda, ehuru ej i riksstaten synliga, 
specifikationen. Så är förhållandet t. ex. med de i spe- 
cialstaten för ett embetsverk ingående anslag, för hvilka, 
efter hvad vi förr nämt, det i staten upptagna anslags be- 
loppet utgör slutsumman af en mängd för olika föremål 
bestämda anslag, hvilka ofta på olika tider blifvit bevil- 
jade. Dessa anslag få hvart för sig ej annorlunda, än för 
sitt särskilda bestämdt angifna ändamål användas, till 
följd hvaraf Konungen kan vara så bunden, att han icke 
ens kan anordna en vaktmästarelön utan riksdagens sam- 
tycke. Fråga vi oss, huruledes en sådan praxis kunnat 
utveckla sig, så finna vi detta bero dels derpå, att grund- 
lagstiftaren ej gjort fullt klart för sig, huru långt riks- 
dagens rätt borde sträcka sig, dels derpå, att riksdagens 
i B. F. grundade statsregleringsrätt förstärktes och utvid- 
gades genom den särskilda revisionsrätt, som genom riks- 
dagsordningen åt riksdagen öfverläts. Således finna vi 
visserligen, att ordalydelsen af B. F. § 62, som inskrän- 
ker riksdagens rätt att specialisera anslagen till den 
del deraf, som betäckes med inflytande beviUningar, inne- 
bär en legal möjlighet, att, efter hvad förhållandet är i 
£ngland med utgifterna på *'the Consolidated fund**, låta 
dels de utgifter, för hvilka vissa ordinarie inkomster blif- 
vit anslagna i form af indelningar, dels ock i öft*igt utgif- 
ter för allmänna varaktiga inrättningar till det belopp, 
hvart ill de ordinarie inkomsterna uppgingo, erhålla en 
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sårskild permanent natur. Men tillika är bekant, att en sådan 
tillämpning af B. F. § 62 ej förverkligata; detta helt natur- 
ligt, ty bevillningarne uppgingo redan 1809 till högre be- 
lopp, än de ordinarie inkomsterna och hafva sedermera ökats 
så, att återupptagandet af den då antagligen gällande tolk- 
ningen af innehållet af i fråga varande grundlags § skulle er- 
hålla föga praktisk vigt. Hvad som vidare bidrager till att 
bortskymma den verkliga betydelsen af R. F. § 62 är, att de 
å hufvudtitlarne uppförda särskilda anslagen voro, hvart 
för sig för varaktiga ändamål afsedda och till sina belopp 
bestämda, samt i allmänhet efter beskaffenheten samman- 
förda i särskilda stater, hvilka, såsom £. St. vid 1809 års 
riksdag uttryckte sig, ej voro någon omvexling under- 
kastade, utom de på den så kallade allmänna utgiftsstaten 
uppförda, hvilka voro underkastade ett förändradt skick, 
samt de på Indragningsstaten, hvilka vid afgång kunde 
till statsverket indragas och besparas *). Till följd af detta 
förhållande låg i sakens natur, att de särskilda anslagen å 
de särskilda hufvudtitlarne ej borde komma i fråga att an- 
vändas för annat ändamål inom hufvudtiteln än det,för hvilket 
det var i staten uppfördt, och att Konungen i verkligheten 
var vid sina anordningar i de flesta fall bunden ej allenast af 
hutvudtitelns hufvudsumma, utan äfven af dess specialitet. 
Slutligen bör märkas, att andra bestämmelser finnas i 
grundlagen, som erbjuda en tolkning, hvilken medgifver 
riksdagen en vidsträcktare rätt öfver statsregleringen, än 
den i B. F. § 62 angifna. B. F. § 64 ålägger Konun- 
gen att till de af riksdagen pröfvade behof och efter den 
upprättade staten anordna medlen; och den i B. O. § 39, 
2:o innehållna föreskrift, som ålägger Stats-Utskottet att 
göra föreski*ifven anmälan, ej allenast då de till en huf- 
vudtitel hörande anslag blifvit dragna till andra ändamål, än 
dem, som under samma hufvudtitel höra, utan äfven om 
eljest '*något af riksdagen faststäldt anslag befinnes öfver- 
skridet", kan äfven anses tillämplig å hvad anslag som helst^ 
så snart det blifvit af riksdagen bestämdt, vare sig inom el- 

*) Jfr min afhandling: Om 1809—10 års riksdags statsrättsliga bety- 
delse, sid. 93. 
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ler utom hufvudtitlarne. Denna tolkning öfverenestämmer 
ock med det i K. F. § 58 föreskrifna förfarandet, att Ko- 
nungen vid hvarje riksdag uppvisar statsverkets tillstånd 
i alla dess delar till inkomster och utgifter, medan i de 
länder, der specialiseringen är inskränkt till vissa hufvud- 
summor, blott dessa framläggas, åtföljda af en berättelse 
om deras förvaltning, såsom t. ex. i Frankrike under den 
konstitutionela monarkien, hvarest blott uppvisades staten 
för hvarje ministerium, åtföljd af en utaf La cour des 
Comptes bestyrkt berättelset Slutligen bör märkas den 
från och med 1809 — 10 i riksdagsbesluten intagna §, hvari 
säges: **I afseende på statsregleringen och rörande 
de med statsverket gemenskap egande ämnen åberopa 
vi för öfrigt våra derom under riksdagens lopp till K. 
M. aflåtna skrifvelser, såsom vore desamma i detta 
riksdagsbeslut intagna" *), och i åtskilliga af dessa skrif- 
velser innehållas speciela bestämmelser om hufvudtitlarnes - 
särskilda anslag. Den' mest bidragande orsak dertill, att 
den tolkning, som synes mest öfverensstämma med den 
uppfattning, som egde rum vid den riksdag, hvilken grund-^ 
lade vårt nuvarande statsskick, ej blef beståndande, utan 
att i dess ställe riksdagens specialisering kunnat utveckla 
sig till hvad den nu är, har varit det inflytande den i 
detalj gående statsrevision, som i' 1810 års R. O. före- 
skrefs, derpå utöfvat. Huruledes den i samma års R. O. 
§ 68 införda bestämmelsen om statsrevision i sig varit 
egnad att utvidga riksdagens statsregleringsmakt och huru 
denna dess betydelse vid förslagets framläggande insågs 
af de mera skarpsynte statsmännen, har jag i en annan 
afhandling framstält **). Klart är ock, att hvarje rege- 
ring, som är intresserad i att riksdagen skall gå den till 
mötes vid utöfningen af sin beskattningsrätt, iakttager 

*) Jfr § 10 Riksdagsbesl. 2 Maj 1810, § 9 i 1877 års riksdagsbeslut. 
Till of van anförda ord hade 1810 års riksdagsbeslut det uttryck- 
liga tillägg) som saknas i senare riksdagsbeslut: *'i alla de omstän- 
digheter af statsregleringen, hvarom vi, enligt vår i grundlagen 
försäkrade beskattningsrätt, egt besluta". 

**) Jfr min afhandling: Om 1809 — 10 års riksdags statsrättsliga be- 
tydelse, sidd. 51—66, 72, 112, 113. 
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den specialisering af anslag och de vilkor för användnin- 
gen, som riksdagen bestämt; annars äfventyras, att en föl- 
jande riksdag genom indragning af anslag och nedsätt- 
ning af hufvudtitlarnes hufvudsummor på bekostnad af 
andra anslag gör sin vilja gällande. Konungen har der- 
för och till följd af föreskriften i B. F. § 58 ansett sig 
skyldig, att i sin proposition sönderdela de särskilda huf- 
vudtitlarnes anslagssummor i särskilda anslag och öfver- 
lemna hvart och ett af dessa till särskild fastställelse af 
riksdagen, hvilket föranledt, att riksdagen i sin ordning 
fattar beslut om hufvudtitelns anslag i dess särskilda de- 
lar. Konungen har ej heller satt i fråga att kunna obe- 
roende af riksdagens beslut angående de särskilda ansla- 
gen fritt disponera inom hufvudtiteln den för hvarje så- 
dan bestämda anslagssumma. 

De olika meningar angående rättsförhållandet mellan 
Konung och riksdag, som i denna fråga uppstått, har 
galt Konungens rätt öfver hesparingarne*)^ ty denna 
rätt beror i väsendtlig mån af riksdagens rätt att speci- 
ficera anslagen. Eger riksdagen ej sådan rätt, då är det 
Konungen, som oinskränkt afgör, huru skall förhållas med 
uppkommande besparingar. Har riksdagen rätt att be- 
stämma öfver riksstatens specialitet, så är Konungen häraf 
bunden i förfogande öfver besparingarne. Granskar man 
grundlagens bestämmelse, så synes K. O. § 39 (1810 års 
B. O. § 30) hafva gifvit Konungen fullständig makt i afse- 
ende på besparingarnes användning för ändamål inom den 
hnfvudtitel, till hvilken det anslag, som lemnar behåll- 
ningen, hörer. Det heter nämligen, att anmälan om an- 
märkningsanledning mot vederbörande statsråd endast i 
det fall skall ske, att "de till någon hnfvudtitel anslagna 
summor finnas dragna till andra ändamål, än dem, som 
under samma hnfvudtitel höra, eller något af riksdagen 
faststäldt anslag befinnes öfverskridet*'. Sålunda, der 
genom besparingars användning inom den hnfvudtitel, an- 
slaget tillhör, hvarken anslag blifvit öfverskridet, ej heller 

*) Jfr min afhandling: Om Svienska folkets beskattningsrätt, sidd. 90, 91. 
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öfverflyttning egt rum till ändamål utom hufvifdtitelD, bör 
en s^dan anordning anses fullt befogad. R. St. i skrifvelse 
20 Aug. 1823, N:o 145 åberopa äfven denna § såsom stöd 
för Konungens rätt att förfoga öfver besparingame, på sätt 
nu eger rum (jfr äfven 1834 års K. U. mem. N:o 12). Då 
emellertid B. O. § 39 blott afhandlar Stat8-Utsk:s pligt 
vid dess revision af statsverket, så kan den ej anses vara 
i alla delar afgörande i fråga om begränsningen af Ko- 
nungens rätt härutinnan, ty denna afhandlas i K. F. 
Genom föreskrifterna i R. F. §§ 64 och^65, jfrda med An- 
svarighetslagen för statsrådet § 5, är hvarje afvikelse från 
hvad af riksdagen blifvit faststäldt i afse;3nde på stats- 
medlens användning, förbjuden vid ansvar af embetets för- 
lust för Konungens rådgifvare. Riksdagen har ock derför 
ansett sig berättigad, att i riksdagsbeslut och skrifvelser i 
sammanhang med statsregleringen bestämma, huru med 
besparingar bör förhållas. Vid 1809 — 10 års riksdag 
faststälde R. St. en särskild hufvudtitel, hvars utgifter 
skulle bestridas af uppkommande besparingar, och jämväl 
sedermera har Riksdagen bestämt öfver det sätt, hvarpå 
dessa må få användas. Hvad som ytterligare invecklar 
denna fråga är, att besparingarne ej blifva till sitt belopp 
kända, förr än en tid in på följande året efter det, hvilket 
statsregleringen afser. Dessa förhållanden medförde an- 
ordningar af utgifter på besparingar till högre belopp än 
det, hvartill dessa sedermera visade sig uppgå, likasom 
ock exempel finnas, att besparingar blifvit använda till 
utgifter, som tillhörde annan hufvudtitel, än den, på h vil- 
ken besparingen uppstått. Ordning i dessa förhållanden 
blef emellertid tillvägabragt genom R. St:s skrifvelse den 
12 Maj 1841, i hvilken Konungens rätt öfver besparin- 
game blifvit på ett med så väl Konungens, som riksda- 
genS; uppfattning öfverensstämmande sätt bestämd, näm- 
ligen så, att Konungen eger använda kända besparingar 
till sådana af riksdagen pröfvade utgifter, hvilka kunna 
finnas för rikets styrelse af oundgängliga behof påkallade, 
för samma ändamål, som afses med den hufvudtitels an- 
slag, å hvilka besparingen uppkommit, dock endast till 
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utgifter af tillfällig och icke permanent egenskap, och icke 
till fasta löner och arfvoden, kunnande hvad som ett år 
besparas, till ett följande reserveras. Liknande förkla- 
ring infördes' i Riksdagsbeslutet 16 Juni 1841, § 6, 3:o; 
och blef derefter ända till och med år 1872 i riksdagsbe- 
slutet intaget ett tillkännagifvande, att riksdagen vid den 
af densamma faststälda statsreglering bibehållit de vid den 
nästföregående stadgade grunder i afseende på dispositio- 
nen af besparingarne å hufvudtitlame. Den makt, som 
tillkommer Konungen öfver besparingame, inskränkes ge- 
nom riksdagens rätt att bestämma ett gifvet anslags ka- 
rakter. Det är nämligen endast öfver besparingarne å de 
på den ordinarie utgiftsstaten uppförda anslag, som Ko- 
nungen eger dispositionsrätt, och äfven i afseende på dessa 
är Konungens rätt inskränkt. Full dispositionsrätt att 
under angifna vilkor använda anslag till utgifter inom en 
hufvudtitel gäller endast de bestämda, fasta, anslagen. Be- 
sparingarne å förslagsanslag få ej disponeras, utan skola 
redovisas, och besparingarne å reservationsanslagen kunna 
endast användas till samma ändamål, för hvilket anslaget 
är gifvet; och exempel finnas derpå, att riksdagen genom 
att bevilja ett anslag under titeln '^förslagsanslag högst'* 
betagit Konungen hvarje rättighet, att använda dera upp- 
kommande besparingar, på samma gång den rättighet han 
eljest har öfver förslagsanslag, nämligen att, der omstän- 
digheterna sådant kräfva, öfverskrida detsamma, blifvit 
honom frånkänd. Härjemte har riksdagen tillerkänt sig 
rätt, att förfoga öfver besparingame, der dessa ej blifvit 
använda, utan under flera år accumulerats. 

Med den tolkning af grundlagen, som i praxis gjort 
sig gällande om riksdagens rätt, att efter godtfinnande 
fördela de särskilda hufvudtitlarnes anslagssummor i spe- 
ciela anslag, sammanhänger riksdagens rätt att vid ansla- 
gens beviljande fastställa vilkor, af hvilkas iakttagande 
användningen göres beroende och hvarigenom riksdagen 
bereder sig tillfälle att utöfva ett ytterligare inflytande 
j^å styrelsen och förvaltningen. Så har riksdagen bestämt, 
hvilka slags fartyg må byggas, hurudana kanoner må anskaf<> 
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fas, under hvilka vilkor faststäld lön må af embetsmän 
åtnjutas. Denna riksdagens rätt kan härledas ur bestäm- 
melsen i R. F. § 62, som gifver riksdagen rätt att be- 
stämma, huru särskilda anslagssummor skola för särskilda 
ändamål användas. Samma föreskrift begränsar dock 
tillika denna rätt, ty iakttagas måste, att de faststälda 
vilkoren skola röra det ändamål, som genom anslaget 
skall främjas; riksdagen eger ej att såsom vilkor för an- 
slags beviljande uppställa förpligtelse för regeringen att i 
andra afseenden vidtaga af riksdagen äskade åtgärder t. ex. 
bevilja anslag till jemväg under vilkor, att Jernvägs-bygg- 
nadsstyrelsen omorganiseras ; och ej heller eger riksdagen 
såsom vilkor bestämma sådana verkställighetsföreskrifter, 
som inkräkta på lagstiftningen, rättskipningen eller Ko- 
nungens förvaltningsmyndighet, t. ex. vid beviljande af an- 
slag till någon närings främjande fästa vilkor, som afse 
ändring i gällande lag om näringsfrihet, göra anslag till 
domstolsväsendet beroende af ett advokatstånds införande; 
ej heller eger riksdagen fästa vilkor om ett visst sätt för 
en förvaltningsangelägenhets ombesörjande, t. ex. i afse- 
ende på hvem som skall tillverka kanoner, för hvilka an- 
slag gifvits, eller om ett företag, som understödes med 
anslag, skall efter dess utbjudande på auktion eller på 
annat bestämdt sätt utföras. Om, till följd af anslagens 
samband med förvaltningen, riksdagen önskar uttrycka sin 
åsigt om förvaltningsåtgärder, eger den foga hemställan 
om de föreskrifter, den anser önskvärda, för att anslaget 
skall fullt motsvara sitt syfte, å hvilken hemställan Ko- 
nungen dock för sin del fäster det afseende, han finner 
skäligt. 

Vi hafva förr angifvit, hvilken inverkan på styrelsen 
riksstatens specialitet utöfvar, huruledes en för långt gå- 
ende generalisering af de ändamål, som med anslag skola 
understödjas, ger åt regeringen en alltför vidsträckt makt 
vid utgifternas anordning, som kan leda till missbruk af 
regeringsmakten, och låta folket vidkännas sig ständigt 
ökande skattebördor utan motsvarande gagn för det all- 
männa, medan en för långt gående specialisering af de 
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ändamål, hvilkas främjande med anslagen afses, kan verka 
förlamande på styrelsens verkningsförmåga och vid sina 
tillfällen nödga den att hellre lemna ett anslag utan an- 
vändning, än att ställa sig till efterrättelse de bestämmel- 
ser, som linnehållas i representationens beslut om anslags 
sönderdelning och sättet för deras användning. Hos oss 
går visserligen riksdagens specialitet långt in uti detalj; 
rikästaten för 1878 innehåller öfver 270 särskilda anslag 
på den ordinarie och öfver 150 på extra anslagsstaten, 
utom anslag till jernvägsbyggnader, låneunderstöd och 
kreditiv, h vilket i jämförelse med den Engelska budge- 
ten innebär en öfverdrifven specialisering. Detta beror 
dock ej derpå, att riksdagen särskildt sträfvat att göra 
sin makt på detta sätt gällande. Ty i allmänhet har den 
hållit sig inom de gränser, som Kongl. Maj:ts proposition 
om statsverket angifvit. Få exempel finnas derpå att riks- 
dagen ändrat den af Kongl. Maj:t iakttagna specifikation. 
Den ändring, som vid sina tillfällen kommit till stånd, 
har inneburit ej mindre fördelning af ett anslag i flera, 
än ock sammanslagning af två eller flera af Konungen 
framstälda anslag till ett enda, för att låta Konungen efter 
sig företeende omständigheter göra fördelningen i de spe- 
ciela anslagen. 

Efter att hafva afhandlat riksdagens rätt att speciali- 
sera anslagen komma vi till frågan om 

Initiativet och riksdagens rätt att sjelfvilligt förhöja 
eller fastställa nya anslag. Initiativet tillhör egentligen Ko- 
nungen. Riksdagens rätt att bestämma om det sätt, hvar- 
på olika slag af allmänna ändamål böra främjas, är be- 
gränsad af Konungens rätt att styra riket och såsom stats- 
förvaltningens öfverhufvud leda densamma, bestämma grun- 
derna för allmänna inrättningar och stifta lagar angående 
allmänna hushållningen. Det blir derför han, som inom 
de af statsregleringen angifna gränser ytterst bestämmer 
de ändamål, som genom utgiften böra främjas, äfvensom 
det förhållande, i hvilket inom de särskilda stjrrelsegre- 
narne de särskilda ändamålen böra genom utgifter under- 
stödjas, och till huru stort belopp dessa böra anordnas för 
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det ena eller andra ändamålet. UtOfver det maximum, 
Konangen i sin proposition uppgifvit, och till andra, ända- 
mål, än de af Konungen uppgifnä, böra ej anslag komma 
i fråga. De från representationens initiativ sig härledande 
nya eller förökade anslag äro derför att betrakta såsom 
petitioner, å hyilka Konungen eger fästa det afseende han 
behagar. Detta följer af karakteren dels af riksdagens 
beskattningsrätt, som är satt såsom en Konungen i hans 
styrelse begränsande, men ej deri ingripande makt, dels 
af dess petitionsrätt, hvilken riksdagen har att använda, 
då fråga är om åtgärd inom styrelsens och förvaltnin- 
gens område. Detta betraktelsesätt vinner ock stöd af de 
grundlagsbud, som afhandla denna fråga. Det är Ko- 
nungen, som enligt K. F. §§ 58, 59, R. O. § 34 uppvisar 
statsverkets tillstånd och behof. Någon annan eger ej så- 
dan pligt, ej heller rätt. Om riksdagen härutinnan haft 
någon annan rätt, än att göra hemställningar derom i en- 
lighet med B. F. § 89, skulle denna rätt väl på något 
ställe i grundlagen vara uttryckt, likasom riksdagens rätt 
är i grundlag uttryckligen angifven i afseende på lag- 
stiftning, kontroll öfver embetsmannaförvaltningen, sty- 
relsens ordnande i utomordentliga fall m. m. 

Vid statsregleringen omtalas ej annan rätt för riks- 
dagen, än att den eger pröfva de af Konungen uppvi- 
sade statsverkets behof, med åliggande för Stats-Utskot- 
tet att iakttaga indragningar och besparingar. De i § 62 
begagnade ordalagen, som ålägga riksdagen att, sedan 
statsverkets behof blifvit pröfvade, fastställa, huru sär- 
skilda summor af den emot statsbehofven svarande be- 
villning skola till särskilda ändamål "användas och dessa 
summor under bestämda hafvudtitlar i riksstaten anslå", 
utvisa ock, att här ej är fråga om att bevilja nya anslag 
eller höja sådana, utan blott att begränsa Konungens rätt 
så väl inom hufvudtitlarne, som i afseende på de under 
hvarje titel hörande särskilda anslag. Ordalagen i § 64, 
som ålägger Konungen att till de af riksdagen pröfvade 
behof (ej till de af riksdagen faststälda utgifter) och ef- 
ter den upprättade staten anordna medlen, utvisar ock att 
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det är till statsverkets af Konungen uppgifna och af riks- 
dagen godkända ändamål, som medlen anordnas till de 
belopp, som staten utvisar. 1 öfverensstämmelse här- 
med ålägger R. O. § 39 Stats-Utskottet att blott i det 
fall, att något anslag befinnes öfverskridet, eller öfverflyt- 
tadt från en hufvudtitel till en annan vidtaga åtgärder 
emot statsrådets medlemmar, hvadan de af riksdagen fast- 
ställda anslag kunna utan ansvar för statsrådet lemnas 
utan afseende. Ehuruväl riksdagen sålunda enligt gäl- 
lande statsrätts grundsatser endast har petitionsrätt, då 
fråga väckes om beviljande af nya anslag eller förhöjning 
af anslag utöfver hvad Konungen framstält, iakttagas i 
detta fall ej de för petitioner stadgade former. Vid sin 
pröfning af statsverkets behof inskränker sig ej riksdagen 
till att afgöra, huruvida, under hvilka vilkor och i hvil- 
ken omfattning de af Konungen i hans proposition upp- 
gifna ändamål böra genom anslags beviljande främjas, 
utan uppgifver sjelf ändamål, som riksdagen för sin del 
anser böra med anslag understödjas, och bestämmer deras 
belopp, likasom den förhöjer anslag utöfver hvad Konun- 
gen begärt. Såsom stöd för riksdagens initiativ kan an- 
föras den ställning, Stats-Utskottet fått sig anvisad *). Då 
i allmänhet eljest i andra länder Konungens proposition 
om statsverket lägges till grund för representationens öf- 
verläggningar i denna fråga, så är det hos oss Stats- 
Utskottets utlåtande och förslag till statsreglering, som 
underkastas kamrarnes pröfning, och i likhet med andra 
utskotts förfarande har statsutskottet dervid ej inskränkt sig 
att taga ledning af Konungens nämnda framställning, utan 
ock af enskildas motioner; och med en långdragen tolkning 
af de i R. F. § 62 gifna bestämmelser om riksdagens rätt 
att pröfva statsbehofven, har man uppfört i riksstaten 
hvarje anslag, som riksdagen besluter, vare sig att försla- 
get utgått från Konungen eller enskild motionär. Detta 
riksdagens förfarande framträdde redan vid 1809—10 års 
riksdag och har sedan vunnit häfd, ej minst på regerin- 
gens egen tillskyndan, då den, i stället för att sjelf fram- 

*) K. O. § 39. Stats Utskottet åligger det att granska, utreda och 
uppgifva statsverkets tillstånd och förvaltning. 
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■Ställa förslag om anslag, lät enskilde riksdagsmän taga sig 
^an saken. Riksdagens initiativ kan dock ej anses fullt i 
öfverensstämmelse med grundlagens bestämmelser om Ko- 
nungens och riksdagens ömsesidiga ställning till denna fråga. 
Det beslut, hvarigenom riksdagen förhöjer ett anslag el- 
ler beviljar ett nytt, innefattar två moment, efter hvad vi 
förr anfört (jfr sid. 47), det ena en hemställan om vid- 
tagande af den åtgärd eller anordning, som det nya an- 
slaget eller anslagsförhöjningen afser att främja, det an- 
4ra ett beslut om statsmedels ställande till Kongl. Maj:ts 
•disposition, derest han lemnar sitt bifall till riksdagens 
hemställan. Främjandet af det ändamål, som med anslaget 
afses, är dock ett, anslagets beviljande ett annat. I förra 
hänseendet eger ej riksdagen sådan makt, som i det se» 
iiare. Ty då statens olika ändamål främjas antingen ge- 
nom lagar, vid h vilkas stiftande Konungen gifver sin 
stadfästelse, eller ock genom regeringens administrativa 
anordningar, hvarvid Konungen eger allena beslutande rätt, 
har han således först att pröfva, om den gjorda hem- 
ställan bör föranleda till någon åtgärd eller icke. Och 
allt efter detta besluts beskaffenhet lemnar han ansla- 
get obegagnadt, eller använder det delvis eller helt och 
hållet. Det riktigaste förfarandet skulle vara, att först 
frågan, huru vida det med anslaget afsedda ändamål bör 
främjas, blir af Konungen pröfvad och afgjord, och ej förr 
Ån jakande svar dera erhållits, anslagssumman införes i 
riksstaten. Då emellertid i vanliga fall härtill skulle for- 
dras två riksdagars beslut, blir det mera praktiskt att sam- 
manslå dessa båda beslut till ett enda, hvilket dock ej 
kan ändra dess karakter af att i första rumoiet vara en 
hemställan till Konungen, å hvilken han kan fästa det af- 
Beende, han pröfvar skäligt, och i andra rummet, under 
förutsättning af Konungens bifall till den gjorda hemstäl- 
lan, regleringen af en utgift. 

b) Utgifter att utgå från Biksgäldskontoret 

Sedan nu mera med undantao; af hvad som står i 
^samband med statens låneväsende och förvaltningen af 

JRydin, Sv. Riksdagen. 2. 16 
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upplånta medel, statens inkomster ingå till Statskontoret^ 
har detta fått sig ålagdt att af dessa tillhandahålla RikH- 
gäldskontoret i mån af behof medel till vissa statsutgifter 
af ständig natur, som äro ap visade på sistnämnda verk; 
för hvilka utgifters bestridande statens normala inkomster 
skola användas och, der de ej äro tillräckliga, icke upp- 
låning, utan ökad beskattning bör anlitas. Sådana äro de 
i riksstaten summariskt uppförda anslagen till riksdags- 
och revi&ionskostnader samt aflöning för Riksgäldskonto- 
ret och Justitie Ombudsmannens expedition, annuiteterna 
å de fonderade statslånen, samt räntor å öfrig statsskuld *). 
Jämte dessa utgifter märkas de tilläggsanslag för lö- 
pande år, som af riksdagen fastställas och i riksstaten in- 
föras under namn af '^Tillägg till riksstaten' för det år, 
under hvilket densamma upprättas **), der icke, såsom för- 
hållandet var 1877 med kostnaderna för Enkedrottning 



*) Förut, då bankovinsten, allmänna bevillningen och de öfverskott, 
som statsmedlen lemnade, ingingo till Riksgäldskontoret var van- 
ligt, att på riksstaten en statsfyllnads^umTna torefans, som af 
Riksgäldskontoret skulle betäckas. Detta har upphört, sedan från 
och med 1873 allmänna bevillningen ingår till Statskontoret och 
från och med 1876 bankovinsten samt öfverskotten å statsmedlen 
ej längre öfverlemnas åt detta embetsverk, såsom detsamma sär- 
skildt tillhöriga. I stället hafva blifvit i Riksstaten sammanförda 
alla statens utgifter ^ som ej sJi/tla med lån bestridas^ vare sig att de 
utgå från Stats- eller ]i'i1tsgälds-\ionioTet. I denna dessa utgifters ka- 
rakter skilja de sig från de fön* "på Riksgäldskontoret anvisade ut- 
gifter" för hvilkas bestridande bidrag lemnades till Riksgäldskontoret 
från statsverket, hvilka bidrag finnas upptagna i inkomststaten å Riks- 
staterna 1854 — 1868, eller den tid då ännu extra anslag, som beviljats 
för den Konungen tillhörande förvaltningen, af Riksgäldskontoret ut- 
betaltes, samt öfverskotten å statsinkomster skulle öfverlemnas till 
riksgäldskontorets förvaltning. 
Dessa utgifter äro i den för 1878 uppgjorda riksstat beräknade: 

Riksdags och. revisionskostnader, afiöning m. m 613,000 kr. 

Annuiteter 10,428,845 

efter afdrag af de till riksgäldskontoret 

ingående ränta och k apitalaf betalningar 1,760,845 g 678,000 » 

Summa 9,2M,000 kr. 
**) Jfr den af riksdagen år 1875 upprättade riksstat, hvarest såsom 
tillägg till riksstaten för år 1875 äro uppförda åtskilliga anslag, 
som tillsammans uppgå till 136,103:77. 
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Josefinas begrafning eller nybyggnaden vid Upsala hos- 
pital, medlen anvisats på oanvända anslag eller behållnin- 
gar dera, ' eller ock, såsom forhållandet var 1876 med 
Statsministerns aflöning, då riksdagen öfverlemnade åt Ko- 
nungen att på särskild titel anordna erforderlig utgift, 
och 18Z7 med kreditivet fur neutralitetens upprätthållande, 
hvilket uppfördes på staten för 1878, men med rätt för 
Konungen att under 1877 hos Riksgäldskontoret förskotts- 
vis lyfta medlen, mot skyldighet för Statskontoret att un- 
der 1878 ersätta Riksgäldskontoret. (Jfr St.U:s Bet. N:o 85). 

II) Inkomststaten. 

I denna angifvas och beräknas de tillgångar och in- 
komster, som äro för statsverket att tillgå för bestridande 
af de utgifter, för hvilka under den statsregleringsperiod, 
som riksstaten omfattar, anslag blifvit beviljade* Såsom 
sådana upptagas vid upprättande af staten för följande år 
först behållning å föregående års statsreglering, vidare 
statsverkets inkomster till det belopp, hvartill de antagas 
under följande år komma att uppgå, och slutligen riks- 
bankens vinst för föregående år, samt i öfrigt annan till- 
gång, som kan komma att ,på riksstaten uppföras. Före 
1876 och innan ofvan uppgifna från Riksgäldskontoret 
utgående utgifter blifvit i riksstaten uppförda, voro blott 
statens ordinarie inkomster och bevillningar i riksstaten upp- 
tagna och icke heller alla dessa, ty Allmänna Bevillnin- 
gen har, efter hvad vi förut nämnt, ända till 1873 ingått till 
Riksgäldskontoret. Med hänsyn till dessa förhållanden 
vilja vi först fästa uppmärksamheten på 

1) Statsverlcets normala inkomster. 

Af dessa (jfr ofvan sid. 104) upptagas i inkomststaten de, 
som ingå till statskassan, hvadan, i likhet med hvad vi ofvan 
nämnt i fråga om statsutgifterna, sådana inkomster ute- 
slutas, hvilka omedelbart användas för dermed afsedda 
ändamål, utan att i utgiftsstaten uppföras, t. ex. inkomster 
af boställen, anslagna till löntagare; anordnad tionde; lots- 
penningar; expeditionslösen etc. De inkomster, som i in- 
komststaten upptagas, äro: 
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a) Ordinarie inkomster (jfr not sid. 104), som utgå af: 
1) domäner: arrendemedel, skogsmedel; 2) höghetsrättighe- 
ter: bötesmedel: 3) allmänna anstalter: kontrollstämpel me- 
del, fyr- och båkmedel, telegrafmcdel, jernvägstrafikmedel; 
4) ersättning för allmänna besvär: kavalleriregementenas 
hästvakans-spannemål, tillfälliga vakan safgifter, vakansaf- 
gifter af nyroterad jord, rotevakansafgifter af utsokne frälse- 
hemman i Halland, yakansafgifter af bergslag, trosspasse- 
volansafgift, båtsmaiisvakansafgift, båtsmansbeklädnadsme- 
del; 5) skatter: ränta, tionde (bergverkstionde), mantalspen- 
ningar ; 6) extra upphörd^ hvarunder upptagas åtskilliga un* 
der särskilda titlar ej hänförda mindre betydande inkom- 
ster, såsom revisionsskilling, observationsmedel, skattekö- 
peskilling, inkomst af utlånta medel^ som stå under förvalt- 
ning af regeringens em bets verk *). 1 afseendc på de nu upp- 
räknade inkomstei: böra mäi:kas kontrollstämpelmedel, fyr- 
och båkmedel, telegrafmedel, jernvägstrafikmedel, hvilka 
användas för upprätthållande och utvidgande af de anstalter, 
för hvilkas begagnande de inflyta, äfvensom ock, hvad jern- 
vägstrafikmedlen angår, äro afsedda till gäldande af de för 
jernvägsbyggnader upptagna lån. Dessa nu uppräknade 
särskilda slag af inkomster lemna således ej någon nettobe- 
hållning. De motsvaras af utgifter, upptagna i utgiftstaten 
till samma belopp. Härifrån utgöra dock jernvägstra- 
fikmedlen ett undantag, som väl lemna öfverskott öfver 
hvad som erfordras för att betäcka utgifterna för jernvägs- 
trafik, men ännu ej räcka till för gäldande af de årliga 
omkostnaderna för de för jernvägsbyggnaderna upptagna 
statslån **). 



*) Dessa ordinarie inkomster uppgå i den för 1878 upprättade stat 
till 31,290,000 kr., och med af drag af kontrollstämpel-, fyr- och 
båk-, telegraf- och jemvägstrafikmedlen, tillsammans 19,770,000 kr. 
till 11,520^000 kr., hvaraf böra märkas ränta 4,502,000 kr., tionde 
1,648,000 kr., arrendemedel 2,500,000 kr., mantalspenningar 620,000 
kr., bötesmedel 260,000 kr., skogsmedel 1,000,000, hvaraf dock afgå 
721,000 kr. i rundt tal för skogsväsendet på utgiftstatens sjunde H. T. 

♦♦) Enligt senast offentliggjorda rikshufvudbok för år 1875 uppgingo ut- 
gifterna för trafiken till ett belopp af 11,959,560 kr. 53 Öre och för 
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b) Extra ordinarie inkomster eller bevillningar äro, så- 
som äfven blifvit sagdt, tull-, post-, och stämpelpapperS' 
medlen, bränvins- och hvitbetssockertillverkningsafgiften 
samt allmänna bevillningen; dock borde postmedlen ej 
upptagas såsom utgörande någon statens inkomst, eme- 
dan de ej förslå till postverkets upprätthållande, mycket 
mindre kunna de bereda statskassan någon inkomst *). 

2) Statsverkets tillfälliga tillgångar, 

a) Behållning å föregående års statsreglering. Sådan 
uppstår på grund deraf, dels att statsverkets inkomster 
lemna öfverskott utöfver det belopp, hvartill de blifvit be- 
räknade, dels att utgifter kunnat besparas och lemnat dis- 
ponibel behållning**). Öfver hvilka besparingar Konun- 
gen har rätt att förfoga, hafva vi ofvan (sid. 235) visat. 

b) Bankovinsten för föregående år till det belopp, 
som riksdagen bestämmer***). 

Skulle ofvan angifna inkomster blifva otillräckliga för 
bestridande af de å riksstaten uppförda utgifter, hvilket dock 
ej bör under normala förhållanden inträffa, enär utgifts- 
staten ej bör tillåtas svälla ut till högre summa, än den, 
som motsvaras af påräkneliga inkomster och tillgångar, 
så kan komma i fråga att i inkomststaten upptages en 
statsfyllnadssumma, som betäckes genom 

c) Bidrag från Riksgäldskontoret Det kan äfven 
komma i fråga att i staten till bestämdt belopp uppföres så- 
dant bidrag till att bestrida utgifter, för hvilka anslag såsom 



den på statens jern vägslån belöpande räntan till 5,188,896,31, tillsam- 
mans 17,148,456,74, medan inkomstemabelöpte sig till 16,110,141, 48 kr. 
*) Dessa bevillningar äro beräknade i den för 1878 upprättade stat 
att uppgå till 45,900,000 kr., och med afdrag af de dermed förenade 
utgifter, tullmedlen till 18,424,000 kr., bränvins- och hvitbetssocker- 
tillverkningsafgiften till 13,100,000 kr. stämpelpapperet till 2,236,000 
och allmänna bevillningen till 3,023,000 kr., inalles 35^943,000 kr. 
*♦) Före 1876 skulle för hvarje år till Riksgäldskontoret redovisas och 
öfverlemnas dessa öfverskott och besparingar (jfr reglementena för 
Riksgäldskontoret åren 1836-1875). 
**♦) Jfr senast 1877 års Riksdagsbeslut, § 17. 
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* 

tillägg till löpande årets stat biifvit uppförda (jfr éidd. 
226, 242*). 

Den beräkning af statens tillgångar och inkomster, 
som inkomststaten upptager, bör noga skiljas från bestäm- 
mandet af de grunder efter hvilka dessa inkomster till- 
vägabringas och bibehållas. Det belopp, hvartill desam- 
ma skäligen "^kunna beräknas, beror af den afkastnings- 
förmåga, som statens inkomstkällor antagas ega, hvilken åter 
1 sin ordning beror af naturen och beskaffenheten af de sär- 
skilda slag af inkomstgifvande egendom, rättigheter eller 
inrättningar, staten eger, och de lagar, som bestämma dessK. 
Man måste således vid inkomststatens uppgörande utgå 
från de lagar, som faktiskt bestämma statens särskilda 
inkomstkällor, och öf verväga, på hvad sätt dessa i sin 
tillämpning kunna antagas verka. Vi hafva visat, huru- 
ledes åtskilliga af dessa lagar, nämligen de, på hvilka de 
ordinarie inkomsterna grunda sig, ega den varaktiga gil- 
tighet, som tillkommer lagar, som af Konung och riks- 
dag samfäldt stiftas, der de ej bestämmas af Konungen 
allena, medan bevillningarne till storleken, grunden och 
sättet för utgörandet hafva sin rättsgrund i lagar, som 
med afseende på bestämmelserna om storleken, sättet och 
grunden för deras utgörande äro af riksdagen beroende 
och endast ega ovilkorlig giltighet för den korta tid, en 
statsregleringsperiod omfattar. Dessa skatter äro således 
af en mera föränderlig natur, så att de kunna genom 
höjande eller sänkande af afgiftskontingenten lämpas efter 
statsbehofvens stigande eller sjunkande. Hvarderas storlek 
beror ytterst af det genom statsregleringen utrönta stats be- 
hofvet. Till följd häraf var ursprungligen bestämdt i R. 
F. § 70 (jfr sid. 120) att ej, förrän summan, som genom 
bevillning utgöras bör, biifvit af riksdagen bestämd, skulle 



*) I den för år 1878 upprättade stat äro behäHuingarna på 1876 års 
statsreglering 8,000,000, den anslagna andelen af Bankovinsten 
900,000, Ordinarie inkomsterna 31,290,000, samt Bevillningarae 
45,900,000 tillräckliga att bestrida så väl de från statsverket utgående 
76,799,000 kr. som de från Riksgäldskontoret utgående ordinarie 
utgifter 9,291,000 kr. 
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af Bevillnings-Utskottet framläggas förslag till dess för- 
delande och utgörande, grunderna dertill och sättet, huru 
desamma böra i bvarje särskildt fall tillämpas. Denna 
grupdlagsföreskrift är dock numera ändrad i B. O. § 40, 
så att endast, då fråga blir om höjande eller minskande 
af bevillningarne, förslag till nya bevillningsstadgar skola 
afgifvas af Bevillnings-Utskottet. De afgifter, som skola 
såsom bevillning af medborgarne utgöras, måste visserligen 
till sin storlek ytteret bero af det * belopp, 6om utöfver de 
ordinarie inkomsterna erfordras för att bestrida statsut- 
gifterna, och till följd af den tid, för hvilken de beviljas, 
ega de äfven ett visst samband med statsregleringen; men 
deraf följer dock icke, att de hafva sin grund uti och 
utgöra ett moment af denna. Ett är behörigheten af den 
inkomst, ' som skatten gifver, och ett annat bestämmandet 
af medborgarnes förpligtelse att utgöra skatt. Det ena är 
en räknefråga, det andra är en rättsfråga. Det ena inne- 
bär att på sannolikhetsskäl grunda ett antagande af de 
inkomstsummor, som den medborgarena ålagda skyldig- 
heten att utbetala skatt kan tillvägabringa, det andra är 
att bestämma den medborgerliga skattskyldigheten, före- 
trädet mellan de särskilda slagen af skatt, medborgarenas 
inbördes förhållande vid dess utgörande, grunderna och 
sättet för skattens utgörande, hvilket är en lagstiftningsfråga, 
dervid man har att taga hänsyn till medborgarenas privata 
rättigheter och ekonomiska förhållanden. Till följd bäraf 
falla bestämmelserna om medborgarenas skyldighet, stor- 
leken, sättet och grunderna för utgörande af de olika sla- 
gen af bevillningarne inom lagstiftningen, medan deras 
uppförande i riksstaten och beräkning är en finansfråga, 
som efter sannolikhetsberäkningar angifver verkan af de 
lagar, som ordna de medborgerliga förpligtelserna, sådana 
de i dessa lagar äro bestämda. De beräkningar, som i 
inkomststaten innehållas, ligga således icke till grund för 
de inkomster, som de pålagda skatterna inbringa, om 
medborgarena fullgöra sin skattskyldighet. Inkomsternas 
grund är att söka i skattelagarne, hvilka vid statsreglerin- 
gen förutsättas såsom gifna och äro från densamma skilda. 
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Att riksdagen anslår bevillningar till statsverket, vill så- 
ledes säga, att riksdagen i lagstiftningsväg bestämmer de 
bevillningar, till hvilkas utgörande medborgaren förplig- 
tas, hvaremot den reglering af statsinkomsterna och således 
äfven af bevillningarne, som innebäres i inkomststatens 
upprättande, är en beräkning af det inkomstbelopp, som 
hvar och en af de till statsverket anslagna bevillningar an- 
tages gifva. 

Till följd af det förhållande, hvari vid statsreglerin- 
gen statsinkomsternas bestämmande eller, rättare sagdt, 
beräknande står till lagstiftningen för de skatter, som 
bereda den vid statsregleringen påräknade inkomst, blir 
inkomststatens fastställande, införandet deri eller uteslu- 
tandet derur af en inkomst af ingen betydelse i pch för 
sig för skattens utbetalande. Vid statsregleringen afgöres 
blott, huruvida skatten skall påräknas för statsutgifternas 
bestridande. Den lag, som ålägger medborgarena att er- 
lägga skatt, är häraf oberörd. Den måste i och för sig 
upphäfvas eller ändras för att skyldigheten att betala en 
viss skatt skall upphöra eller mildras. Likaså är styrel- 
sen berättigad, att på grund af skattelagarne uppbära och 
utkräfva de skatter, hvilkas utgörande blifvit medborga- 
ren ålagdt. För att statsregleringen och den omstän- 
digheten, huruvida en inkomst upptages i eller uteslutes 
ur riksstaten, skola kunna utöfva något inflytande på med- 
borgarenas skyldighet att utgöra den skatt, som gifver in- 
komsten, eller på Konungen rätt att uppbära densamma, 
måste en sådan inkomststatens betydelse vara i grundlag 
uttryckligen utsagd. Så är förhållandet i vissa länders 
författningar. Inkomststaten har der en tvåfaldig bety- 
delse. Den är dels en förteckning och förslagsvis upp- 
gjord beräkning på de olika slag af inkomster, som Ko- 
nungen eger till sin disposition att använda för statsut- 
gifternas bestridande, dels är den den lagliga grunden 
för Konungens rätt att uppbära och disponera antingen 
alla eller ock vissa af de inkomster och skatter» som ut- 
göra landets finansiela hjelpkällor, hvilken Konungens rätt 
motsvaras af den medborgarena lagligen åliggande skatt- 
skyldighet. Inkomststaten i dessa länder har således den^ 
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betydelse för Konungen, att han ej eger uppbära en uti 
densamma icke upptagen inkomst för det år, staten gäller, 
och att ej heller medborgarena äro skyldiga att utgöra 
en i inkomststaten ej uppförd skatt under samma tid. I 
England eger ej Konungen disponera inkomsterna, förrän 
parlamentet genom Appropriationsakten eller särskilda 
beslut medgifvit det. I Belgiska grundlagen blef bestäradt, 
att alla statens inkomster skulle upptagas i budgeten på 
samma gång, som det bestämdes, att alla skatter till sta- 
ten skulle årligen åtagas, och att la^garne, som bestämma 
dem, ej ega giltighet för längre tid, än ett år. « Danska 
grundlagen § 49 stadgar härom, att innan finanslagen blif- 
vit antagen, skatterna ej må utkräfvas. En sådan .bety- 
delse saknar inkomststaten hos oss. Grundlagen omnäm- 
ner ej, att någon inkomststat skall uppgöras, och riksda- 
gens beslut härom kallas endast en beräkning af statens 
inkomster. Den lemnar endast den föreskrift, att riksda- 
gen skall åtaga sig bevillning, fastställa, huru särskilda 
summor deraf skola till särskilda ändamål användas, och 
dessa summor under bestämda hufvudtitlar uti riksstaten 
anslå. Inkomststaten hos oss har sålunda endast bety- 
delse såsom en beräkning af de inkomster, som stå till 
Konungens förfogande, att till det med utgiftsstatens to- 
talsumma öfverensstämmande belopp af Konungen enligt 
den upprättade staten användas. Grrunden för Konungens 
rätt till att disponera statsinkomsterna och för dessas in- 
flytande i statskassan ligger utom statsregleringen. De 
ordinarie inkomsterna ingå till statsverket på grund af 
särskilda af riksdagens årliga bevillningsrätt oberoende 
lagar, och allt, hvad såsom bevillning åtages, skall med 
undantag af den särskilda för riksgäldsverket afsedda be- 
villning, som för betalande af rikets gäld till ränta och 
kapital oumbärlig finnes, anslås till statsverket (jfr R, F. 
§§ 59, 62, 64, 66); och i kraft af R. F. § 64 skola så väl 
rikets ordinarie inkomster, som hvad under namn af extra 
ordinarie utlagor eller bevillningar till statsverket af riks- 
dagen anslås, vara under Konungens disposition. Inkom- 
sternas upptagande i riksstaten innebär således icke nå- 
gon särskild auktorisation af riksdagen, att Konungen må 
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förfoga öfver en befintlig inkomst. Så snart den lag eller 
inrättning, på hvilken statsinkomsten grundas, kommit 
till stånd och så länge densamma fortfar, har Konungen 
i kraft af grundlag rätt att förfoga öfver de inkomster, 
som på grund af densamma inflyta, vare sig att de höra 
till de ordinarie inkorasterna eller äro af bevillnings natur, 
med undantag af sådan bevillning, som enligt K. F. § 66 
skall till betalande af rikets gäld till Riksgäldskontoret 
ingå. Till följd af inkomststatens ofvan angifna bety- 
delse, har riksdagens uraktlåtenhet att i riksstaten införa 
en statsinkomst ej inflytande på Konungens rätt att an- 
vända densamma, ej heller pä medborgarenas skyldighet 
att erlägga den skatt, hvaraf denna inkomst bildas. Men 
derför att Konungens rätt att uppbära, förvalta och an- 
vända en statsinkomst ej är beroende af dess upptagande 
i eller utelemnande ur inkomststaten, så följer ej deraf, att 
denna stat saknar betydelse. Den innebär nämligen en 
begränsning och bestämning af den inkomstsumma, hvil- 
ken Konungen eger att använda till utgifters bestridande. 
Som de i inkomststaten upptagna bevillningarne en- 
ligt B. F. § 59 äro till för att fylla hvad staten kan tarfva 
utöfver de ordinarie inkomsterna till bestridande af de i 
utgiftstaten uppförda utgifter, och det såsom statsfyllnads- 
summa beräknade bidrag från Siksgäldskontoret, der så- 
dant kommer i fråga, rättar sig efter den brist, som an- 
tages uppstå efter den beräkning af inkomsterna, som egt 
rum, så och i öfverensstämmelse med B. F. § 62, som 
förbinder riksdagen att åtaga sig en mot statsverkets be- 
hof svarande bevillning, men ej mera, blir den beräkning, 
som riksdagen gör af de ordinarie inkomsterna, afgörande 
för den summa, som bör genorti bevillningarne tillskjutas. 
Göres beräkningen för låg, behöfves så mycket större till- 
skott af bevillning, beräknas de ordinarie inkomsterna för 
högt, så erfordras mindre tillskott. Men till följd af denna 
bevillningens uppgift att fylla, hvad staten utöfver de or- 
dinarie inkomsterna tarfvar, och på grund af bestämmelsen 
i B. F. § 64, att statsmedlen skola efter den upprättade 
staten anordnas, blir Konungen i sin hushållning med 
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statsmedlen begränsad till användning af ej mer än det be- 
lopp, som motsvarar utgiftstatens totalsumma eller, h vilket är 
detsamma, inkomststatens totalsumma. På grund häraf eger 
Konungen ej någon frihet att efter hvad han pröfvar skä- 
ligt använda de öfverskott, som uppkomma derigenom att 
inkomsterna af riksdagen beräknats lägre, än det, hvartill 
de befinnas vid statsregleringsårets slut i verkligheten 
hafva uppgått, utan skola de redovisas såsom behållnin- 
gar å årets statsreglering*). Då emellertid inkomststa- 
ten äfven kan vara för högt beräknad, så att statsbrist 
uppstår, har riksdagen på grund af den i R. F. § 62 inne- 
hållna förpligtelsen att åtaga sig bevillning till det belopp, 
som motsvarar statsverkets behof af tillskott utöfver den 
afkastning de ordinarie inkomsterna gifva, ansett sig för- 
bunden att ålägga Riksgäldskontoret att för en sådan 
händelse hålla Statskontoret de för statsbristens fyllande 
erforderliga medel tillhanda. Likasom Konungen å ena 
sidan är förpligtad att redovisa uppkommande öfverskott, 
blir han å andra sidan berättigad att erhålla medel till 
statsbrisLcn. fyllande, om Statskontorets inkomster visa 
t*ig otillra i liga för bestridande af dessa utgifter. Riks- 
gäldsk^>uio. e. är, på sätt riksdagsbeslutet jäm\äl bestäai- 
mer**)j föipligt i att i föiiialiande dertili leii/iu ytterli- 
gare bidrag, hviikcn förpligtelse ock införes . dö. egle- 
iTiente, ?>om i*ik> dagen för detta eri. lupgör ***,. Man 
pkulle kunna säUu i fråga, huruvi»- „ .ii ungen .skull vara 



*) Enligt de föi Kiksgäldskontoret utfärdade reglementen från och 
med 1828 — 30 årens riksdag till och med 1876 .stadgades att öf ver- 
skotten skulle öfverlemnas till Riksgäldskontoret. Sedan emeller- 
tid uti riksstaten efter 1876 behållningen på förflutna årets stats- 
reglering blifvit bland inkomsterna upptagen, så har i det af 1877 
års riksdag utfärdade reglemente ej någon sådan teieskrift blifvit 
upptagen. Man har blott i § 9 bibehållit rättigheten till ersättning 
för gjorda förskott och i § 29 sagt, att uppkomma luie behållningar 
kunna af Riksgäldskontoret mottagas till förvaltning. 
**) 1872 års Riksdagsbeslut har senast innehållit uttrycklig föreskrift 
härom; senare Riksdagsbeslut förklara, att de för sådan händelse 
hittills gällande föreskrifter fortfarande skolajända till efterrättelse. 
*♦*) 1877 års reglemente § 9 innehåller föreskrifter härom. 
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skyldig att redovisa öfverskotten på d« ordinarie inkom- 
sterna. Som emellertid bevillning skall åtagas^ till det 
belopp, som staten tarfvar utöfver de ordinarie inkom- 
sterna, ej mera, så eger Konungen ej disponera högre 
belopp af bevillningen, än staten för bestridande af de 
till sitt belopp bestämda utgifterna behöfver utöfver de 
ordinarie inkomsterna, sådana de verkligen influtit. En- 
dast i ett fall skuHe Konungen vara berättigad att an- 
vända dessa öfverskott, nämligen det otänkbara, att de or- 
dinarie inkomsterna stigit till högre belopp, än utgiftsum- 
raan, så att ej någon bevillning varit behöflig. 

Den sålunda faststälda inkomststaten gäller för den 
förestående finansperioden, utan att kunna af Konung eller 
riksdag ensidigt ändras. Konungen kan ej utan riksda- 
gens samtycke använda till statsverket inflytande inkom- 
ster utöfver hvad som i riksstaten upptages. Riksdagen 
kan ej utan Konungens samtycke nedsätta den inkomst- 
summa, hvarmed inkomststaten slutar eller undandraga 
Konungen dispositionen af der upptagna tillgångar. 

Men likasom riksdagen må i fråga om utgifter kunna 
göra tillägg till utgiftstaten för det löpande året, eger 
den ock, då den förhöjt en bevillningsafgift (jfr sid. 127), 
att göra tillägg till inkomststaten genom att för samma 
år i förhållande till nämnda tillökning förhöja beräknin- 
gen af en bevillning utöfver hvad som vid föregående år 
bestäujts. 

B) Kreditivsnmmornas bestämmande. 

Utom hvad som i riksstaten och orenom efter dess fast- 
ställande möjligen tillkommande tillägg kan hafva blifvit be- 
viljadt, skall riksdagen enligt R. F. § 63 åtaga sig tvänne 
särskilda tillräckliga summor, som skola för oförutsedda 
händelser anslås och till utbetalning på Riksgäldskotoret 
anvisas. Båda skola vara tillgängliga för Konungen, den 
ena, då han till rikets försvar eller andra högst vigtiga 
och angelägna ändamål, sedan hela statsrådets tankar der- 
öfver blifvit inhemtade, finner den vara oundvikligen nö- 
dig; den andra, att, vid infallande krig, af Konungen lyf- 
tas, sedan han statsrådet in pleno hört och riksdagen sam- 
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mankallat. A sistnämnda summa afgifver riksdagen -en 
förseglad anordning, h vilken ej förr må brytas, likasom 
ej heller summan förr må af fullmäktige i Riksgäldskon- 
toret utbetalas, än riksdagskallelsen blifvit i hufvudstadens 
kyrkor vederbörligen kungjord. A det förstnämnda, det 
8. k. mindre kreditivet, som i allmänhet är bestämdt till 
1,500,000 kr.*), hvilken summa en och annan « gång de- 
lats så, att hälften skulle vara tillgänglig för försvarsver- 
ket, andra hälften för andra angelägna ändamål, har vid^ 
sina tillfällen anvisningar egt rum, dels för försvarsväsen- 
dets förbättrande, dels för missväxters och nöds lindrande. 
Det s. k. större eller krigskreditivet, som i allmänhet be- 
stämts till 3,000,000 kr., har till följd af den fred, riket 
under en lång följd af år åtnjutit, ej kommit i fråga att 
användas. Intet hinder finnes, att utom dessa kreditiv 
bevilja särskilda sådana för särskilda ändamål. Exempel 
derpå hafva förekommit. Så t. ex. kreditiv för undsätt- 
ning tid missväxt, kreditiv för hämmande af kolerafarso- 
ten, kreditiv till brandskadade, till kostnad för deltagande 
i verldsexposition, till upprätthållande af rikets neutrali- 
tet, i hvilket sistnämnda afseende vid 1877 års riksdag 
ett särskildt kreditiv beviljades. Sådana kreditiv kunna 
i stället för det mindre kreditivets tillökning fortfarande 
komma i fråga, då riksdagen vill särskildt främja något 
ändamål och ej låta detta blifva helt och hållet beroende 
af den rätt. Konungen eger att besluta i afseende på me- 
delanvändningen å de båda kreditiv, som R. F. § 63 ovil- 
korligen ålägger riksdagen att bevilja. Vid bestämmande 
af de i grundlagen föreskrifna kreditiv eger riksdagen ej 
fästa några särskilda vilkor **), utan Konungen eger utan 

*) Vid 1853 års riksdag bestämdes detta kreditiv högre än det större 
nämligen till 2| mill. Rdr. B:co med afseende på den då hotande 
invecklingen i Krimkriget. 
**) Då K. St. vid 1823 års riksdag fogade vissa vilkor för det mindre 
kreditivets begagnande, svarade Konungen härtill att han skulle 
ställa sig R. F. §§ 63 och 64 samt 1810 års R O. §§ 30 och 68 (i 
nu gällande R. O. §§ 39 och 72) till efterrättelse, men inga der- 
emot stridande vilkorliga föreskrifter. Kongl. Skrifvelsen n:o 47 
vid 1823 års riksdag. 
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att vara underkastad någon annan inskränkning,' än den, 
som innehålles i grundlagens egna föreskrifter, deröfver 
förfoga, hvaremot riksdagen eger vid de kreditiv, som 
dessutom beviljas, foga de vilkor, den pröfvar skäligt. 

C) Reglering af Biksgäldskontorets utgifter oeli anslcaffan- 
det af derfSr erforderliga medel. 

Till Riksgäldskontoret hör den särskilda medelförvalt- 
ning, som riksdagen i sammanhang med detta verks inrät- 
tande öfvertagit till betalande af rikets gäld (jfr sid. 180). I 
nu gällande R. F. § 66, som ålägger riksdagen ansvara för 
rikets gäld, föreskrifves, att riksdagen genom bevillning 
skall tillskjuta de medel, som för dess betalande erfor- 
dras, och tillse, att rikets kredit varder bibehållen och 
vårdad. Till riksgäldsverkets hushållning hörer derför 
egentligen, hvad som rör statsskuldens förräntande och 
amorterande, samt de särskildt åtagna förpligtelser, som 
hafva egenskapen af årlig ränta, såsom det årliga anslaget 
till H. M. Konungen, räntan å Carl XIII:s hemgiftska- 
pital, m. fl. *) Men ,äfven andra funktioner åligga det- 
samma. Så är det förpligtadt, att tillhandahålla stats- 
verket hvad som utöfver de till Statskontoret inflytande 
inkomster erfordras, för att i faststäld ordning bestrida 
statsverkets utgifter, äfvensom de å Riksgäldskontoret 
anvisade kreditiv eller andra särskilda anslagssummor» 
hvilka det blifvit detsamma ålagdt att utbetala. Så- 
som en återstod af den på Riksgäldskontoret förr an- 
visade extra statsregleringen, hvilken dels genom riksda- 
gens Skrifvelse den 15 Mars 1868, dels genom Skrifvelsen 
6 Maj 1873 öfverflyttats på statsverket, har Riksgäldskon- 
toret förvaltningen af sådana, till understöd för enskilda 
företag, nödlidande eller allmänna inrättningar gifna lån, 
vid hvilka inbetalningen sker direkte till Riksgäldskonto- 
ret och ej i sammanhang med kronoutskyldernas erläg- 
gande; vidare förvaltningen af nya lån t. ex. till understöd 



*) Jfr Stats- Utskottets vid h varje riksdag af gifna Memorial angående 
verkstäld statsreglering, det s. k. finansbetänkandet. Det vid 1877 
års riksdag afgifna är- af den 19 Maj 1877 och finnes under N:o 

96 af St.-U:8 Memorial. 
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af enskilda jernvägar, som riksdagen beviljar och som ej 
på nyssnämnda sätt inbetalas till kronans uppbördsmän» 
äfvensom af sådana statsbidrag, som kunna blifva af riks- 
dagen beviljade att fur något visst ändamål utgå med en del 
såsom lån och en del såsom anslag utan återbetalnings- 
.skyldighet*). Slutligen har Riksgflldskontoret att verk- 
ställa vissa utbetalningar, t. ex. för egna förvaltningskost- 
nader, för riksdags och revisionskostnader, samt utgifter 
för Justitie-Ombudsmannen och hans expedition, för hvil- 
ka statsverket numera tillhandahåller Riksgäldskontoret 
medel. Sedan, efter hvad vi ofvan anfört, allmänna be- 
villningen blifvit öfverflyttad till statsverket och i sam- 
manhang dermed den i Bevillningsstadgans 3:dje Art. 
upptagna kortstämpelafgift äfven dit ingår, likasom den 
under den ordinarie inkomsttiteln extra uppbörd upptagna 
äkatteköpeskilling **), och efter det jämväl bankovinsten 
upptagits bland statsverkets tillgångar, samt slutligen 
äfven behållningen i föregående års statsreglering dit 
hänföres, utgöras Riksgäldskontorets tillgångar af föl- 
jande medel: först sådana medel, som stå i sammanhang 
med arten af dess hushållning, såsom inkomster af stats- 
lån eller genom till Riksgläldskontoret gjorda inbetalnin- 
gar och ränteliqvider för låneunderstöd, hvartill anslag 
beviljats; vidare inkomster af den utlåning, Riksgälds- 
kontoret eger drifva med de under dess vård stälda 
medel, och slutligen kapitaltillgångar, som böra för sta- 
tens räkning förräntas, såsom medel för försålda Kro- 
nans fastigheter och depositionsmedel. Till följd af den 
inskränkning, som sålunda egt rum i Riksgäldskontorets 
förvaltning, har dess ställning till Statskontoret i ej ringa 
mån förändrats. I stället för att Riksgäldskontoret förut 
besörjde en ej ringa del af de utgifter, som tillhöra Ko- 
nungens förvaltning och i allmänhet bidrag från Riks- 
oräldskontoret beräknades för bestridande af statsverkets 



*) Riksd. Skr. 6 Maj 1873, N:o 32. 
♦*) a. st. Härjämte märkes, att ekeskogslösen, som förr jämväl in- 
gick i Riksgäldskontorets inkomster, försvunnit, sedan vid 1874 
års riksdag beslöts, att lösen ej erfordras för den disposition af 
ekar, hvarför densamma erlades. 
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utgifter, Sr det nu Statskontoret, eom skall tillhandahålla 
Riksgäldskontoret medel till bestridande af dess årliga 
utgifter (1877 års reglemente för Riksgäldskontoret § 30 
jfr of van sid. 241). Skulle Statskontoret erhålla större 
behållningar, än som för de löpande utgifterna anses er- 
forderliga, har Riksgäldskontoret blott att, i afräkning på 
de detsamma tillkommande anslag, till sin förvaltning 
sådana behållningar af statsverket emottaga. (Regi. § 29). 
De anslag, som numera anvisas på Riksgäldskontoret, äro 
derför endast sådana, som skola tillgodoses med medel, 
anskaffade genom statslån, der de icke kunna bestridas 
med den inkomst, Riksgäldskontoret har genom utlånin- 
gen af de kapital, som stå under dess förvaltning. Der- 
förutan är Riksgäldskontoret förpligtadt, att efter KongL 
Maj:t8 i laga ordning fattade beslut tillhandahålla Stats- 
kontoret dels hvad som blifvit Kongl. Maj:t anvisadt så- 
som anslag eller kreditiv att af Riksgäldskontoret utgå, 
dels ock det belopp, som för den händelse att under lö- 
pande statsregleringsår det skulle visa sig att Statskonto- 
rets inkomster befunnits otillräckliga för utgifternas be- 
stridande, Konungen efter behofvets pröfning finner godt 
att bestämma, dock under förbindelse för Statskontoret i 
sistnämnda fall att, så snart dess tillgångar det medgifva, 
återgälda hvad Riksgäldskontoret sålunda förskjutit *). 

Regleringen af Riksgäldskontorets utgifter och inkom- 
ster skiljer sig derutinnan från statsverkets, att den förra 
ej nödvändigt omfattar samma statsregleringsperiod, som 
den senare. Medan regleringen af statsverkets utgifter 
och inkomster afser kalenderåret efter det, då riksdagen 
är samlad, så omfattar Riksgäldsköntorets stat tiden från nå- 
gon dag i slutet af riksdagen — i 1877 års memorial från den 
1 Maj — till följande årets slut. Denna reglering omfattar 
derför så väl det löpande finansårets utgifter och inkom- 
ster från nämnda dag som det med statsverkets statsre- 
gleringsperiod sammanfallande år. Då vid h varje stats- 
reglering merendels ifrågakommer tillägg till förut fast- 



*) 1877 års Reglemente för Riksgäldskontoret § 9, 
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8täld stat, samt tillika det löpande årets inkomster kunna 
gestalta sig helt annorlunda, än man vid statsregleringens 
uppgörande för ett år sedan antog, och derför fordra rät- 
telse och tillägg, så måste riksdagen vid reglering af Eiks- 
gäldskontorets utgifter och inkomster taga hänsyn til 
statens finansiela tillstånd både under det löpande året 
och det år, för hvilket statsreglering sker. Till följd här- 
af behöfver ej riksdagen, som hvarje år under dess första 
hälft är samlad, besluta vidtagande af någon åtgärd för an- 
skaffande af medel till att bestrida utgifter, som skola ega 
rum i senare hälften af statsregi eringsåret, utan låta följande 
riksdag taga frågan derom under öfvervägande. För Riks- 
gäldskontorets utgifts- och inkomstreglering skulle der- 
för bäst passa att räkna finansåret från 1 Juli*). 

*) Riksgäldskontorets utgifter, sådana de bemknats för år 1878: 

Till annuiteter och räivtar. 

Anslag till ränta och amortering för de fonderade 

statslånen 10,010,761 : 30 

Ränta och kapital-afbetalning af 1869 års statslån... 1,100,000: — 

Årliga anslaget till H. M. Konungen 300,000: — 

Ränta å gamla 5 proc. lånet, å Carl XIII is hemgifts- 
kapital, å Göta och Södertelge kanalers reparations- 
fonder och till skulden å Stockholms Borgerskaps 
enkhus 18,083: 70 

Riksdags- och revisimishostnader samt ajiöning m. m. 

Riksdags- och revisionskostnader 490,000 

Riksdagens hus 12,000 

» bibliothek 2,000 

Riksgäldskontorets och Just.-Ombudsmans 

förvaltningsutgifter 109,000 613 000: 

Till ntffdende från Riksgåldskontoret anvisade anslag och lån. 

Till fortsättning af statens jemvägsbyggnader, utfö- 
rande af nya byggnader och anläggningar vid jem- 
vägarne samt anskaffande af rörlig materiel 8,000,000: — 

Lån till enskilda jemvägsanläggningar 2,000,000: — 

Lån till tomteregleringar i Strömstad och Söderhamn, 
samt hamnförbättringar i Oscai*shamn 190,000: — 

Lån till staden Karlskrona för hamnbyggnad på gmnd 

af beslut vid 1876 års riksdag 40,000: ~ 

22,271,846: — 
Eydin, Sv. Riksdagen. 2. • .17 
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I afseende pä riksgälds verkets tillständ och förvalt- 
ning eger riksdagen obestridt initiativ och allena beslu- 
tanderätt inom de gränser, som grundlagen uppdrager 
för fiiksgäldskontorets verkningskrets. Dä K. F. § 66 be- 
stämd t inskränker Riksgäldskontorets verksamhet till om- 
besörjande af rikets gäld, och dä det är riksdagen ålagdt att 
ansvara för att rikets kredit varder bibehällen och värdad 
och att för sädant ändamäl genom särskild bevillning till- 
skjuta de medel, som för betalande af denna gäld erfor- 
dras, så har riksdagen ej rätt att vidtaga andra åtgärder, 
än dem, som dermed sammanhänga. Riksdagen eger så- 
lunda ej, genom att på Riksgäldskontorets stat uppföra 
anslag till andra allmänna ändamål, undandraga dessa 
Kongl. Maj:t8 pröfning. Häremot kan ej åberopas R. F. 
§ 68, som förordnar, att de till Riksgäldsverket hörande 
och dit anslagna medel ej må användas till andra behof, 
än dem riksdagen bestämt, likasom om riksdagen skulle 
kunna efter godtfinnande besluta öfver dessa medels an- 
vändning. Detta stadgande afser nämligen endast de till 
riksgäldsverJcet hörande och dit anslagna medel, således 
endast hvad som rör rikets gäld. Der öfverskotten utaf 
hvad till skaldande af rikets skuld hörer lemna tillccåncr 
till anvisande af anslag för tillfälliga statsutgifter, som ej 
hafva samband med rikets gäld och således ej höra till 
riksgäldsverket, så gäller förut åberopade grundsats, som 

Biksgäldskontorets inkomster: 

Åldre depositionsmedel 1,200 

Afbetalningar å undsättningslån 1,120 

Kantor å innestående behållningar 289,000 

Kapital- och ränteinbetalningar å till vissa 

bestämda föremål utgifna lån 1,459,525 1750 845 

Härtill kommer den del af statsverkets tillgångar, som 
är afsedd att bestrida utgifter till riksdags- och revi- 
sionskostnad, annuiteter m. -m. (jfr sid. 242 not) 9,291,000 

Hvad som derutöfver erfordras betackes genom upp- 
lånta medel derest icke uppkomna behållningar äro 
att tillgå ■ 11,230,000 

22,271,845 
Jfr Stats-Utskottets Memorial N:o 96 den 19 Maj 1877. 
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följer af R. F. § 4 och § 89, att ändamålet skall först till 
sin allmänna nytta pröfvas af Konungen, innan anslaget 
fnå kunna användas. 

För regleringen af Riksgäldskontorets inkomster gäl- 
ler hvad i R. F. § 66 säges om den särskilda bevillning, 
som kan komma i fråga att fastställas för betalande af 
rikets gäld, likasom ock de medel, som dit blifvit anslagna 
eller till riksgäldsverket höra, skola enligt R. F. § 68 
der bibehållas oförryckta. För öfrigt eger riksdagen till 
detsamma anslå alla tillfälliga inkomster, såsom banko- 
vinsten, öfverskott m. m. Men den eger ej utan Konun- 
gens samtycke från statsverket öfverilytta dit anslagna 
medel eller andra, som på grund af R. F. § 64 skola stå 
under Konungens disposition. 



D) Sättet fér aifattandet af riksdagens beslut angående stats- 
regleringen. 

Den statsreglering, som sålunda uppgöres, samman- 
fattas, hvad statsverJcet angår, i den riksstat, som af hvarje 
riksdag upprättas. Denna stat är en förteckning på de an- 
slagssummor, riksdagen faststält att utgå af statsver- 
ket, samt de inkomster, hvilka för dessa utgifters bestri- 
dande stå under Konungens disposition. Derjämte om- 
förmälas i riksdagsbeslutet de särskilda hufvudtitlarnes 
hufvudsummor under så väl de ordinarie, som extra ordina- 
rie anslagen, samt de ordinarie inkomsternas totalsumma 
och det belopp, hvartill hvarje särskildt slag af bevillning 
beräknats. De särskilda bestämmelserna utvecklas i sär- 
skilda skrifvelser angående statsregleringen. 

Med afseende på utgifterna aflätes särskildt för hvarje 
hufvudtitel en skrifvelse angående regleringen af dess 
utgifter^ hvarjämte äfven skrifvelser kunna komma att 
affattas, der vissa anslagsfrågor sådant föranleda. Dessa 
skrifvelser innehålla de närmare förpligtande bestämmel- 
serna om sättet och vilkoren för användningen af de be- 
viljade nya eller tillökade gamla anslagen, äfvensom ock, 
der förhållandena sådant kräfva, framställning om förvalt- 
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ningsföreskrifter, 8om riksdagen i sammanhang dermed 
önskningsvis afgifver *). 

Hvad inkomststaten angår, så innefattar den förteck* 
ning å de till statsverket inflytande normala inkomster, 
med angifvande af det belopp, hvartill hvarje anslag kan 
antagas böra uppgå i den af hvarje lagtima riksdag af- 
låtna skrifvelse angÅende beräkning af statsverkets inkom - 
ster. Om de öfverskott, den andel i bankovinsten, samt 
andra tillfftlliga inkomster, hvilka kunna komina statsver- 
ket till godo, likasom ock om de bidrag, som skola från 
riksgäldskontoret inflyta, samt de kreditiv, som blifvit 
å detsamma anvisade, underrättas Konungen genom riks- 
dagsbeslutet (jfr 1877 års Riksdagsbeslut §§ 1, 2, 17), 
hvarjämte efter sakens beskaffenhet bestämmelser härom 
intagas i de för banken och riksgäldskontoret af riks- 
dagen utfärdade reglementen, samt jämväl i särskilda 
skrifvelser från riksdagen. 

Hvad beträffar Riksgäldskontorets utgifter och inkom- 
ster, så införas bestämmelserna härom i det för detta verk 
utfärdade reglemente, hvarjämte i Riksdagsbeslutet (1877 
års Riksdagsbeslut § 2) införes en summarisk redogörelse 
för dess finansiela ställning. I afseende på dess skyldig- 
het att hålla Statskontoret medel till hända och deremot 
svarande rättigheter att af Statskontoret mottaga medel, 
och angående de anslag, som, stälda till regeringens dis- 
position, på detsamma blifvit anvisade, intagas derjämte 
särskilda bestämmelser i Riksdagsbeslutet (§§ 1, 2, 4, 5, 
6, 8,) och, der så pröfvas erforderligt, i särskilda skrif- 
velser. 



*) Jfr Kiksdagebesluten, senast 1877, § 9, som efter hvad of van sid. 
233 blifvit nämndt, tillägga riksdagens skrifvelser i afseende på 
statsregleringen och de med statsverket gemenskap egande ämnen 
samma giltighet, som, vore de i riksdagsbeslutet intagna. 
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TJUGONDEFÖRSTA KAPITLET. 

lY) Riksdagens finansmakt. 

C) Statsreglering. Ill) Begränsning af denna riksdagens 
rätt och dess förhållande till statsstyrelsen, lagstiftningen och 
skattebevillningen. 

Efter den utveckling vi sökt gifva af riksdagens rätt 
att specifikt bestämma de särskilda anslagen för en be- 
stämd statsregleringsperiod och det inflytande på styrelsen, 
som riksdagen genom denna rätt eger utöfva, hafva vi att 
taga i betraktande frågan om riksdagens rätt att ned- 
sätta, indraga eller vägra anslag och den dermed samman- 
hängande rättigheten att förpligta kommande riksdag till an- 
slags beviljande. Som materiela medel i de flesta fall 
äro af nöden för möjliggörande af hvarje offentlig verk- 
samhet och alltså vägran af anslag eller dessas nedsättning 
under det belopp, som erfordras för nödiga utgifters be- 
stridande, skulle göra all statsstyrelse omöjlig, så kan 
riksdagens statsregleringsrätt icke anses vara i obegränsad 
utsträckning medgifven. "Grundlagen saknar emellertid ut- 
trycklig bestämmelse härom. Den har blott i R. F. § 109 
förutsatt såsom en möjlighet, att riksdagen under den tid, 
den egt rätt att vara församlad, icke medhunnit antingen att 
reglera staten eller att, om ock anslagen till utgifterna blif- 
vit beviljade, bestämma den bevillning, som till deras bestri- 
dande erfordras, och har i sådan händelse föreskrifvit i förra 
fallet, att den förra statsregleringen och bevillningen skola 
fortfara, och i senare fallet, huru bevillning skall tillväga- 
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bringas. Men detta lagbud afser det förhållande, att stats- 
reglering ej kommit till stånd eller ej blifvit fullbordad, ej 
det, att riksdagen nedsatt eller vägrat anslag. I detta 
sistnämnda afseende har man att undersöka frågan från 
den allmännare statsrättsliga synpunkt, som angifves af 
grundlagens bestämmelser om maktfördelningen mellan 
Konung och representation vid utöfningen af de särskilda 
statsfunktionerna. Härvid bör först märkas, att när fråga 
är om nytt anslag eller förhöjning af ett förut beviljadt, 
riksdagen har fullkomligt fria händer. Blir åter fråga 
om nedsättning eller indragning af förutvarande anslag, 
kan en sådan rätt icke ovilkorligen tillerkännas riksdagen, 
enär denna rätt icke alltid sammanfaller med statsreglerings- 
rätten. Statsreorlerinoren har nämligen karakter af en förvalt- 
ningsangelägenhet och deri ligger, efter hvad förr blifvit an- 
märkt, att densamma ej kan utsträckas längre, än h varje 
annan förvaltninorsåts^ärd. Den måste således underordna sior 
hvad gällande lag och lagliga förpligtelser kräfva i fråga om 
anslag. Ty lika fri och oberoende, som riksdagen är i sin 
pröfning af ett anslag, som ifrågasattes till främjande af nå- 
got allmänt ändamål, lika bunden är riksdagen, då anslaget 
ingått i ett rättsligen ordnadt förhållande. Detta måste så- 
som sådant hållas i helgd. Hvarje statsrättslig akt, som för- 
pligtat staten, är bindande för kommande tider, de makt- 
egande må förändras, eller politiska synpunkter ombytas; 
rättsförhållandet står lika orubbadt qvar. Likasom en ny 
regering inträder i den föregåendes förpligtelser, så väl i 
förhållande till utlandet, som till egna statsmedlemmar, 
och måste vara förpligtad att fullgöra dem, ehvad man 
än må invända deremot från statsklokhetens och den all- 
männa nyttans synpunkt, på samma sätt måste ock en ny 
riksdag anses hafva inträdt i de förpligtelser, som en fö- 
regående med Konungens bifall iklädt staten, utan afse- 
ende på nyttan eller skadan deraf. Hålles denna grund- 
sats icke i helgd, så skulle en af den konstitution ela mo- 
narkiens väsentligaste grundvalar tillintetgöras, nämligen 
den, som fordrar att bestående lag och dess rättsverkan 
ej kan ändras annat än genom Konungs och riksdags sam- 
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manstämmande beslut. Frågan om riksdagens rätt att 
vägra anslag sammanhänger således med en annan fråga: 

Ir riksdagen berättigad att fatta besint, hyarigrenom staten 
fl^rpligrtas till utgrifter för längre tid än en statsregleringsperiod? 

Undersöka vi riksdagens rätt att med Konungens 
bifall vidtaga anordningar, som kräfva utgifter för längre 
tid, fin nästföljande statsregi eringsperiod, så finnas K. F. 
§§ 62, 64 blott omtala, att statsbehofven hvarje år skola 
pröfvas af riksdagen; men att de förefunna statsbehof- 
ven och de för deras tillfredsställande erforderliga ut- 
gifter skola hafva sin grund endast i de statens förplig- 
telser, till hvilkas åtagande den då samlade riksdagen gif- 
vit sitt bifall, finnes ingenstädes, vare sig i dessa grund- 
lags §§, eller i några andra, förutsatt. Ej heller lärer någon 
\agtolkning kunna ur den pröfning af statsbehofven, som 
är hvarje lagtima riksdag ålagd (R. F. § 62), utleta ett 
förbud för riksdagen, att ikläda staten förpligtelser för 
längre tid, än ett finansår. Då, efter hvad vi ofvan anfört, 
ingen samhällsverksamhet kan ordnas, ingen lag göras 
gällande, utan att vara i finansielt hänseende betryggad, så 
skulle ett sådant förbud komma i strid med hvarje stats 
högsta ändamål, som just är att, med blicken höjd öfver 
ögonblickets tillfälliga kraf, verka för samhällets fram- 
tida utveckling och förädling. Bestrider man Konung 
och riksdag rätt att samfäldt besluta om finansiela åt- 
gärder, som sträcka sin verkan in i framtiden, så angri- 
per man staten sjelf, till hvars väsen hör, att dess verk- 
samhet skall gå ut i framtiden och att dess förnuftiga sträf- 
vanden i det närvarande äfven skola derpå vara riktade. 
Skall staten kunna hållas vid lif, så måste de båda kon- 
stitutionela makterna vara berättigade att öfverenskomma 
om främjandet af statsändamål, som kräfva utgifter för 
längre tid. Att denna rätt förutsattes såsom gifven, visar 
äfven vår riksdagshistoria, och detta vinner ytterligare 
stöd af det förhållande, att denna grundsats har sitt be- 
stämda uttryck i våra kommunallagar, der bestämmelser 
äro ffifna om vilkoren för kommunernas rätt att besluta ut- 
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gifter, som fordra längre tids uttaxering än fem och i 
vissa fall två år, hvilka bestämmelser förutsätta sådoni en 
i sakens natur liggande rätt för kommunens beslutande 
organ att sträcka beviljandet af en utgift för längre tid 
än närmaste finansår. Orimligt vore, om en sådan rätt som 
kommunen eger i detta hänseende, icke skulle tillkomma 
staten och dess representation. Riksdagen måste således 
anses ega den rätt, som den alltid utöfvat, eller att god- 
känna statsbehof, som fordra utgifter för längre tid, än 
nästa statsregleringsperiod. Såsom sådana anslag äro att 
märka dels de flesta å den ordinarie utgiftsstaten upp- 
förda, bland hvilka förnämligast såsom varande af denna 
* natur kunna anmärkas dels anslag, hvilka ingå såsom inte- 
grerande delar i lagar eller organisationer af allmänna 
inrättningar t. ex. till fångvården, till folkskoleväsendet, eller 
som blifvit uppförda å stater för embetsverk; dels ock såda*- 
na, som afse staten för längre tid åliggande förpligtelser t. 
ex. gäldande af statslån, aflösning af Öresundstullen; dels 
ock anslag, som äro gifna till företag, hvilkas utförande er- 
fordrar en längre tid än statsregleringsåret, t. ex. till bygg- 
nader, då anslagen kunna vara gifna i den form, att en 
viss anslagssumma blifvit gifven och fördelad på vissa år, 
antingen så, att ett visst belopp blifvit för hvarje år be- 
stämdt, eller ock så att riksdagen förbehållit sig rätt att be- 
stämma, huru mycket af anslagssumman för hvarje år skall 
i staten uppföras. Denna riksdagens rätt att med Ko- 
nungens samtycke fastställa utgifter, hvilka kräfva anslag 
för längre tid än en statsregleringsperiod, bestrides af in- 
gen, så snart frågan är om gäldande af statslån, och man 
åberopar då R. F.«§ 66, som föreskrifver, att riksdagen 
ansvarar för den rikets gäld, Riksgäldskontoret ombesör- 
jer, och att riksdagen skall genom särskild bevillning till- 
skjuta de medel, som för betalande af denna gäld till ränta 
och kapital, oumbärliga finnas, så att rikets kredit varder 
bibehållen och vårdad. Men om man frånkänner riksda- 
gen befogenhet att vägra anslag till gäldande af statsskuld, 
så nödgas man af samma skäl erkänna riksdagens pligt att 
bevilja anslag för tillfredsställande af andra statsbehof af 
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varaktig natur. Den i R. F. § 66 innehållna föreskrift 
kan ej anses innebära annat, än att riket skall fullgöra 
åtagna förbindelser, de må hafva sin grund i hvilket lag- 
ligen fattadt beslut som helst. Hvarje lag, hvarje allmän 
inrättning, äro jämväl af staten åtagna förpligtelser, hvilka» 
, när de erhållit årligt iinansielt understöd sig tillförsäk- 
rade, belasta riket med en förbiadelse, en skuld, en gäld, 
af samma natur som statslån, hvars ombesörjande åligger 
riksffäldskontoret och för hvars betalande riksdagen är 
ansvarig. Anser man riksdagen kunna besluta statslån, 
för hvilkas gäldande erfordras anslag för längre tid än 
en statsregleringsperiod, så måste riksdagen jemväl anses 
berättigad att ålägga staten andra förpligtelser, hvilkas 
fullgörande fordra utgifter för längre tid. När dessutom 
R. F. § 89 medgifver Konungen att åt riksdagen öfver- 
lemna att gemensamt med honom något afgöra, som ri- 
kets styrelse rörer, ligger deri rätt för Konung och riks- 
dag gemensamt, att öfverenskomma om finansiela anord- 
ningar i och för lagstiftningen, styrelsen och förvaltnin- 
gen. Detta visar sig ock i det sätt, hvarpå de flesta an- 
slagsfrågor af riksdagen afgöras. Riksdagen ej allenast 
beviljar det anslag som Kongl. Maj:t begär, utan gifver 
tillika sitt bifall till den anordning, som K. M. afser att 
med anslaget åstadkomma. Allt efter beskaiFenheten och 
varaktigheten af den anordning, det företag, h varför Ko- 
nungen begärt riksdagens samtycke, bestämmes riksdagens 
skyldighet att för längre eller kortare tid fastställa anslag. 
Att en sådan af statsändamålet fordrad förpligtelse för 
riksdagen ej kan medföra någon inskränkning i riksda- 
gens i statsregleringen inneburna rätt, framstår jämväl 
tydligt. Det finnes ju ingenting, som hindrar riksdagen 
att, då ett anslag ifrågasattes, bestämma, om den vill 
åt den inrättning eller det företag, som med anslaget 
skall främjas, gifva varaktighet utöfver statsregi eringspe- 
rioden, eller, hvarje gång riksdag samlas, pröfva frågan 
ånyo, med förbehållen rätt att undersöka och afgöra, huru- 
vida riksdagen vill upphöra med anslagets beviljande. 
Skulle det å andra sidan visa sig, att ett för längre tid 
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gifvet anslag tillkommit obetftnkt, så kunna ju Konung 
och riksdag öfverenskomma om anslagets indragning, och, 
der sådant kräfves, gifva ersättning för den skada, som ge- 
nom anslagets indragning kan upp^^tå. I samhällets vä- 
sen ligger — och detta utgör dess upprätthållande kraft — att; 
hvarje rättighet och förmån skall motsvaras af en förplig- 
telse. Der således det helas säkerhet och väl erfordrar ' 
framtidens tryggande, måste man ock underkasta sig de 
förpligtelser, som derför äro nödvändiga och, då staten 
måste vara ej allenast berättigad, utan ock förpligtad att 
sträcka sin verksamhet utöfver det närvarande, måstft den 
äfven anses berättigad att utöfver ögonblickets kraf åtaga 
sig förpligtelser. Som Konung och riksdag tillsammans 
innehafva statsmakten och samfäldt ega att göra dess vilja^ 
gällande öfver statens medlemmar, måste de således äfven 
ega samfäld rätt att å ena sidan tillvinna den förmåner 
och å andra sidan ikläda den förpligtelser, hvilka så väl 
Konung, som kommande riksdagar måste iakttaga. Ge- 
nom den utveckling, vi nu sökt gifva frågan om riksda- 
gens rätt att förpligta kommande riksdagar, är frågan om 
riksdagens rätt att vägra anslag hufvudsakligen besvarad. 
Som man emedlertid sökt att på annan väg, än den nu 
angifna, som gör ^tt anslags förpligtande kraft beroende 
af dess egen inneboende natur, härleda riksdagens skyl- 
dighet att fortfarande bevilja medel till en gång bestämda 
utgifter, så vilja vi särskildt taga upp frågan om riksda- 
gens rätt till anslagsvägran och den i samband dermed 
ofta stälda frågan om betydelsen af anslagens fördelning 
i ordinarie och extra ordinarie anslag. 

Huru langat sträcker sigr riksdagens rätt att nedsätta^ indraga 
eller yägra anslag? Betydelsen af ordinarie och extra ordinarie 
anslag. 

Man har sökt att uti den fördelning, som gjorts af 
anslagen dels mellan statsverket och riksgäldsverket, dels 
uti ordinarie och extra ordinarie, finna gränser anmfna 
för riksdagens ifrågavarande rätt. Riksdagen skulle näm- 
ligen icke kunna ensidigt och utan Konungens bifall ned- 
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sätta ordinarie anslag, men deremot ega fria händer i 
fråga om extra anslag och anslag, söm äro uppförda 
på riksgäldskontorets stat. Emot en sådan åsigt talar 
först och främst den omständigheten, att grundlagen icke, 
såsom när fråga är om statens inkomster, tagit hänsyn 
till skilnaden emellan ordinarie och extra ordinarie utgifter. 
Riksdagen är utan inskränkning af något särskildt grund- 
lagens bud berättigad att pröfva behöfligheten af så väl 
ordinarie, som extra ordinarie utgifter, och Konungen är 
enligt R. F. § 64 förpligtad att anordna statsmedlen till 
de af riksdagen pröfvade behof och efter den upprättade 
staten, anordningen må afse ordinarie eller extra ordinarie 
utgifter, h varförutan i R. F. § 65 stadgas, att medlen ej må 
användas annorlunda, än faststäldt blifvit. Således gifves 
ingen i grundlagen bestämd skilnad i afseende på riks- 
dagens rätt att göra indragningar på den ordinarie eller 
den extra ordinarie staten. En sådan skilnad skulle emel- 
lertid kunna med fog yrkas, om den ordinarie utgiftssta- 
ten ej innehöll andra anslag, än till sådana utgifter, hvilka, 
såsom nödvändiga för statsverksamheten, måste till sina be- 
lopp vara af stadigvarande natur, och om den extra ordina- 
rie utgiftsstaten endast upptog utgifter för tillfälliga behof 
under statsregleringsåret, samt om de på Riksgäldskonto- 
rets stat uppförda utgifter vore helt och hållet beroende* 
af riksdagens godtfinnande. Men sådant är långt ifrån 
att vara förhållandet. På ordinarie statsregleringen finnas 
anslag, som riksdagen måste anses berättigad att ned- 
sätta, då det visat sig, att anslaget ej varit behöfligt till 
sitt fulla belopp, utan hvarje år lemnat besparingar. Dy- 
lika anslag äro de till rese- och traktamentsersättningar, 
till ersättningar åt vittnen, till durchmarchekostnader, till 
oförutsedda utgifter och i allmänhet alla förslagsanslag. 
Riksdagen kan ej heller anses förhindrad att vägra för- 
nyandet af anslag till sådana ändamål, som blott medel- 
bart utgöra statsintressen, t. ex. stipendier åt vetenskaps- 
idkare och konstnärer, understöd åt näringar, när den en- 
skilde ej längre anses behöfva statens mellankomst för dessa 
ändamåls främjande. På extra ordinarie stat åter finnas 
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anslag, som riksdagen ej kan anses berättigad att vägra. 
Exempelvis må här näranas såsom sådana anslaget till för- 
valtningen af ön St. Barthélemy, så länge den qvarstod 
i sitt forna förhållande till Sverige; de genom en fö- 
regående riksdag beviljade, på flera år fördelade, anslag 
till byggnadsföretag, som redan kommit i gång o. s. v. 
De på riksgäldskontorets stat uppförda utgifter bero ej 
heller på riksdagens godtfinnande, t. ex. sådana, som äro 
afsedda till liqvid af de i laga ordning aftalade statslån 
på sina bestämda tider. Under sådana förhållanden och 
då således uppförandet af en utgift på ordinarie eller ex- 
tra ordinarie stat eller på riksgäldskontorets stat icke med 
nödvändighet gifver vid handen anslagets stadigvarande 
eller tillfälliga natur, så kan i fråga varande fördelning 
af utgifterna ur statsrättslig synpunkt icke betraktas så- 
som afgörande för riksdagens rätt att nedsätta eller vägra 
ett anslag. Skulle man häremot vilja invända, att, om 
ock den skilnad, som förefinnes emellan ordinarie och 
extra ordinarie utgifter, ej i alla delar iakttages, detta 
dock icke hindrar, att till grund för densamma ligger en 
olikhet i naturen af dessa båda slag af utgifter, som vid 
statsregleringen bör uppmärksammas, så svaras, att den 
begreppsenliga skilnaden emellan dessa utgifter ej leder 
'till antagandet deraf, att ett anslags uppförande å ordi- 
narie eller extra ordinarie eller Riksgäldskontorets stat 
inverkar på riksdagens rätt öfver detsamma såsom sådant. 
Med ordinarie utgift behöfver ej förstås annat, än en så- 
dan utgift, som förutsattes skola fortfara en längre tid och 
ej vara inskränkt till den finansperiod, för hvilken stats- 
regleringen uppgöres. Den utgår, derest den ej är till 
en viss tid begränsad, fortfarande och utan att behöfva af 
hvarje riksdag särskildt pröfvas och fastställas. Men i 
denna dess egenskap ligger icke, att den ej kan göras 
till föremål för riksdagens pröfning och underkastas den för- 
ändring, som då beslutes, nämligen så vida fråga derom sär- 
skildt väckes. Ty det är i denna dess vilkorliga varaktig- 
het som detta slag af anslag skiljer sig från extra anslag, som 
vid hvarje riksdag ovilkorligen skola särskildt pröfvas och 
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eärakildt fastställas. Kongl. Maj:t i sin proposition och riks- 
dagen i sina skrifvelser angående statsregleringen upptaga 
derföre blott de ändringar, som gjorts i den ordinarie utgifts- 
staten, medan extra anslag alltid särskildt upptagas till pröf- 
ning, vare sig fråga blir att förnya en redan beviljad utgift 
eller att bevilja en dylik för första gången. Den betydelse, 
som denna indelning har i andra länder, låter ej heller an- 
taga en inskränkning i representationens rätt att bestämma 
of ver de ordinarie utgifterna. Indelningen har tillkommit 
såsom en beqvämlighetsåtgärd för att särskildt utmärka, 
hvad som behöfves utöfver de vanliga utgifterna, och har 
en särskild anledning i sådana länder som England och 
Frankrike, hvilkas politiska maktställning påkallar åtgär- 
der, som medföra en större föränderlighet i den årliga 
budgeten och erfordra utomordentliga utgifter och hjelp- 
medel. Der denna indelnino; egt en annan befvdelse, har 
den varit förbunden med upprättandet af en i grundlagen 
uttryckligen påbjuden normalstat, som jämväl varit be- 
stämd för en viss tid, t. ex. 10 år, såsom i Nederländerna 
enligt 1830 års författning eller såsom i Danmarks Fael- 
lesförfattning af 1855. Normalstaten faststäldes genom en 
särskild lag, som endast i lagstiftningsväg kunde ändras, 
och till denna slöt sig en för hvarje riksdag faststäld 
extra stat, upptagande tillfälliga utgifter. För att vår or- 
dinarie utgiftsstat skulle hafva denna karakter af en nor- 
malstat, som ej utan Konungs och riksdags gemensamma 
samtycke skulle kunna ändras, erfordras någon statsrätts- 
lig bestämmelse, som gifvit den en sådan betydelse. Men 
så är icke fallet. 

Detta visar sig först och främst af saknaden af hvarje 
bestämmelse härom i vår grundlag; ty om något sådant 
åsyftats, hade nödvändigt något stadgande härom bort i 
grundlagen inflyta, helst då den skilt emellan ordinarie 
och extra ordinarie statsinkomster. Vidare bevisas detta 
genom det sätt, h varpå extra statsregleringen tillkommit, 
och den betydelse densamma egt. 1809 års statsreglering 
kände ej till någon extra statsreglering, hvilket är så 
mycket märkeligare, som i 1696 års stat, hvilken utgjorde 



270 

förebilden för den riksstat, som gftlde 1809, fans iakt- 
tagen skilnaden emellan ordinarie och extra ordinarie stat. 
Den utgiftsstat, som faststäldes vid 1809 års riksdag, upp- 
tog efter hvad vi förut nämnt (not sid. 224) en särskild huf- 
vudtitel, den åttonde, för allmänna och extra utgifter eller 
just sådana utgifter, som anses tillhöra riksdagens allena 
beslutande rätt. Men då denna hufvudtitel icke fått sig 
någon annan varaktighet tillagd, än de öfriga, kan riksda- 
gen ej anses hafva haft sig tillerkänd annan makt deröfver, 
än öfver de öfriga. Således måste R. St. anses hafva 
haft rätt antingen att nedsätta och indraga anslag å hvarje 
hufvudtitel, der så rättvisligen kunde ske eller och å ingen. 
Enligt den uppfattning, som anser, att riksdagen ej egt rätt, 
att göra någon ändring i den ordinarie statsregleringen, 
skulle således dess stataregleringsrätt på denna tid inskränkt 
sig till att bevilja nya anslag, som, så snart de blifvit i sta- 
ten införda, stodo under Konungens medbeslutande rätt 
hvarefter de ej kunde utan hans bifall borttagas, huruobehöf- 
ligt det ena eller andra af dem kunde vid en följande riks- 
dag befinnas till följd af förändrade förhålllanden. £n så- 
dan åsigt dömer sig sjelf *). Man kunde äfven tänka sig, 
att de i B. F. begagnade ordalagen "att riksdagen, sedan 
den åtagit sig bevillning, skulle tillika fastställa, huru 
särskilda summor deraf skola till särskilda ändamål an- 
vändas", skulle innebära en inskränkning i riksdagens stats- 
regleringsrätt, så att den ej egde indraga de anslag, för 
hvilka de ordinarie inkomsterna voro afsedda. Då emel- 
lertid, på denna tid, de extra ordinarie inkomsterna och 
statsfyllnadssumman utgjorde nära Vs ^^ ^^^ summa, som 
för staten erfordrades, samt hela ordinarie inkomststaten 
var otillräcklig att betäcka kostnaden för en enda huf- 
vudtitel, nämligen den d. v. tredje till försvarsverket, så 

*) Naumann, a. st. IV sidd. 179 och följ., 206, not 14, förmenar, att 
riksdagen tillagt dessa anslagen särskild etatsrättslig karakter, så att 
desamma såsom ordinarie anslag ej kunna utan Konungs och riks- 
dags gemensamma samtycke nedsättas eller borttagas, och anför 
såsom skäl för detta antagande 1841 års riksdagsbeslut samt samma 
riksdags Stats-Utskotts betänkanden Niris 90, 354, 435. Hvad 1841 
års riksdagsbeslut angår, så innehålles i detsamma intet bevis för 
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saknas äfven från denna synpunkt uti anslagens uppställ- 
ning i riksstaten hvarje ledning för att bestämma den 
punkt, der riksdagens rätt att fritt besluta öfver hufvud- 
titlarnes anslag skulle upphöra och blifva beroende af skyl- 

deita antagande. Benämningen ordinarie statsreglering, ordinarie 
statsutgifter, förekommer icke. I § 7 af Riksdagsbeslutet säga R. 
St. sig hafva med utöfning af den dem i R. F. §§ 62 och 64 för- 
varade rätt pröfvat statsverkets behof och dervid bestämt de sär- 
skilda hufvudtitlarne till uppgifna belopp; och i § 8 säga de sig 
hafva vid den af dem verkstälda extra statsreglering till utgående 
från riksgäldskontoret på sätt och under vilkor, som reglementet inne- 
håller, beviljat angifna anslagssummor. Här angifves ingen annan 
karaktersskilnad, än den, att vissa utgifter höra till statsverket, andra 
skola utgå frän Riksgäldskontoret. Hvad angår Stats-Utskottets 
betänkanden, så innehåller N:o 92, l:o följande yttrande: ''Eongl. 
Maj:ts uttryckta åsigt, att den vid sista statsreglering iakttagna 
skilnad mellan statsverkets årliga och permanenta utgifter, samt 
sådana anslag, hvilka blott för en gång eller för särskilda till viss 
tid begränsade föremål erfordras, bör fortfarande bibehållas, har, 
enligt hvad de redan angående särskilda hufvudtitlars reglering 
afgifna utlåtanden gifva vid handen, blifvit af Utskottet biträdd", 
hvadan ock Utskottet förklarade sig skola af gifva särskilda utlå- 
tanden angående extra statsregleringen. Under N:o 354 afgaf Stats- 
Utskottet utlåtande angående anslag å extra statsregleringen, i af- 
seende hvarå Utskottet förklarade, att dessa anslag borde blifva 
beroende af de tillgångar, som utan särskilda statsbidrag kunde vara 
att tillgå, och, sedan Utskottet beräknat för ändamålet disponibla 
tillgångar i Riksgäldskontoret, komme det att afgifva förslag till 
de anslag, som Utskottet anser sig böra tillstyrka. Vid behandlingen 
af detta betänkande erinrade Preste- och Borgarestånden, att, då 
grundlagen icke omförmäler någon extra statsreglering, anvisandet af 
medel under en sådan form till bestridande af statsverkets utgifter 
icke allenast vore olämpligt och oriktigt, utan äfven innefattade 
ett ingrepp i kommande ständers rätt att disponera öfver stats- 
medlen för den möjliga händelse, att urtima riksdag inträffade före 
. den tid, intill hvilken extra statsregleringen blifvit anvisad att 
fortfara, och på grund häraf framstäldes det yrkande, att anslagen 
å extra statsregleringen måtte under sina vederbörliga titlar varda 
uppförda å rikets ordinarie stat. Utskottet förklarade i utlåtandet 
N:o 435, att dessa erinringar ej kunde till någon särskild åtgärd 
föranleda; enär dess vid ordinarie statsregleringens uppgörande 
följda och i utlåtandet N:o 92, l:o särskildt anmälda åsigt att 
på lika sätt som tillförene iakttagits, göra skilnad mellan stats- 
verkets årliga och permanenta utgifter, samt sådana anslag, som 
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digheten att underställa beslutet Konungens bifall*). Ätt 
Bikets Ständer dock icke ansågo sin rätt att fritt reglera sta- 
ten vara bunden af Konungens samtycke, visar sig af deras 
Skrifvelse 10 April 1810 och Riksdagsbeslutet 2 Maj 1810, 
§ 10. I dessa handlingar förklarade de, "att de ansett sig 
böra tillse bland annat, om och huruvida utgifterna (måtte 
kunna) minskas genom sådana indragningar och bespa- 
ringar, som stode att förena med riksstyrelsens tillbörliga 
handhafvande, rikets försvar och hvarje undersåtes i lag 
grundade säkerhet". De sade sig hafva med frångående 
af den forna indelningen i ordinarie och extra ordinarie 
stater för hvarje kollegium, verk, stat eller corps, blott 
upprättat en stat, som hvarken kallades ordinarie eller 
extra ordinarie stat, utan blott stat för N. N. verk. På 
denna uppfördes sjelfva ordinarie aflöningsstateii, hvilken, 
såsom det heter" icke vore förändring underkastad, så länge 
verket bibehöll sin vanliga organisation och af inträffande 
omständigheter icke fordrade ett förändradt skick eller 
förnyad reglering", h varemot till omförmälda åttonde huf- 
vudtitels extra utgiftsstat uppfördes alla sådana utgifter, 
som vore någon förändring underkastade, samt slutligen 
på den allmänna indragningsstaten allt, hvad som vid af- 
gång kunde till statsverket indragas och besparas. Af det, 
som i denna skrifvelse innehålles, framgår klart, att Rikets 
Ständer ansågo sig behöriga att göra nedsättningar af 
anslag, men att de uppfattade denna sin rätt såsom be- 
gränsad af den karakter, hvarje särskildt anslag egde. 
Tydligt är ock, af hvad i skrifvelsen framhölls och i nam- 

blott för en gång eller för särskilda till viss tid begränsade före- 
mål erfordras, hvilka senare ansetts böra hänföras till den s. k. 
extra statsregleringen, grundad på de tillgångar, som utöfver årliga 
staterna förefinnas, redan blifvit af R. St. dels godkänd, dels lem- 
nad utan anmärkning. Af dessa Stats-Utskottets utlåtanden fram- 
går, att de på Riksgäldskontorets tillgångar grundade anslag skulle 
uppföras på extra stat, men dermed kan ej anses afgjordt, huru- 
vida riksdagen skall anses berättigad eller icke att göra indrag- 
ning eller nedsättning af de i riksstaten upptagna åi-liga eller per- 
manenta utgifter. 
*) Jfr 1809-10 års riksdags statsrättsliga betydelse sid. 31 och ff. 
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net angifves, att hela extra utgiftsstaten ansågs innehålla 
utgifter af tillfällig eller föränderlig art, som sålunda må- 
«te anses stå under riksdagens beslutanderätt vid hvarje 
ny statsreglering. Då riksdagen 1818 beslöt, att en mängd 
af dessa utgifter, som voro sammanförda på då varande åt- 
tonde hufvudtiteln, skulle flyttas och i stället upptagas under 
de hufvudtitlar i riksstaten, som med anslagens föremål ega 
sammanhang, finnes ej spår till någon förklaring, att riks- 
dagens rätt att besluta öfver dessa anslag genom den gjorda 
öfverflyttningen blifvit ändrad. D erfor måste de från ex- 
tra utgiftsstaten på andra hufvudtitlar öfverflyttade anslag 
då, likasom dittills, anses tillfälliga och, på sätt Rikets 
Ständer i sin skrifvelse år 1810 om dem förklarat, för- 
ändring underkastade. Ett anslags uppförande å den 
ordinarie statsregleringen har således icke i och för sig 
inneburit förbud för riksdagen att besluta om dess ned- 
sättning eller indragning, när detta fans skäligt. Det 
kan således ej bevisas, att riksdagen saknar rätt att ned- 
sätta anslag på den ordinarie staten. En sådan rätt har 
fnnnits allt ifrån det nuvarande statsskickets början, ehuru 
den varit begränsad af den hänsyn, som måste tagas till 
riksstyrelsens handhafvande och allmänna säkerhetens kraf. 
Tillkomsten af den extra statsregleringen ^ som med 
detta namn framträder under riksdagen 1828 — 30, gifver 
ej heller vid handen, att den grundat sig på någon åt 
Tiksdao:en särskild tillerkänd rätt att bestämma öfver denna 
del af statsregleringen. Den omfattade visserligen anslag 
för statsbehof af mera tillfällig natur, men afsåg ej att 
upptaga alla dylika anslag, utan blott sådana, för hvilka 
utomordentliga tillgångar skulle anlitas. Konungen hade 
nämligen begärt, att till försvarsverkets iståndsättande 
måtte anslås en summa af något öfver 3^ million Bdr 
utöfver hvad å den ordinarie staten dertill kunde använ-^ 
das, samt att till betäckande af dessa anslag ej något sär- 
skildt tillskott skulle ske, utan i dess ställe, om tillgån- 
gar saknades, ett statslån upptagas. Rikets Ständer, som 
erkände behöfligheten af särskilda anslag till försvarsver- 

Rydin, Sv. Riksdagen. 2. 18 
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ket och andra vigtiga ändamål, ansågo dock ej lämpligt, 
att under dåvarande förhållanden för de ifrågasatta än- 
damålen belasta riket med gäld, utan hade "undersökt 
och till beloppet bestämt statsverkets extra tillgångar för 
att der efter rätta och fördela de extra anslagen'' ; och af 
beräkneliga tillgångar anslogo de något öfver 4 millioner, 
att dels för försvarsverket, dels ock för kanaler och ström- 
rensningar samt för andra på riksgäldskontoret anvisade 
tillfälliga och särskilda utgifter af riksgäldskontoret i mån 
af behof utbetalas. Anvisning af dylika utgifter utom 
staten på riksgäldskontoret vore ingen nyhet; sådant hade 
skett ända sedan 1809. Som det emellertid till en början 
skett för krigsbehof, derefter förekommit mera sparsamt 
och till smärre belopp, hade dessa utgifter ej vunnit den 
betydelse, att man afskilt dem såsom en särskild klass 
och gifvit dem ett särskildt namn. Af hvad vi ofvan 
anfört synes, att det egendomliga för denna särskilda 
statsreglering var, att den grundades på extra tillgån- 
gar, som möjliggjorde utgifternas bestridande i den om- 
fattning som skedde, icke att de på samma statsregle- 
ring uppförda utgifter tillades någon särskild statsrättslig 
karakter. Benämningen ordinarie och extra ordinarie 
statsreglering förekommer ej i statsrättsliga akter mera än 
år 1840. I Riksstaten finnas ej ens omtalade några extra 
anslag eller extra utgifter, så länge de voro anvisade på 
riksgäldskontoret. Riksdagsbesluten omtala dem såsom 
"till utgående från riksgäldskontoret för tillfälliga statsut- 
gifter anvisade anslagssummor" och först uti 1863 års 
riksdagsbeslut finnas dessa summor uppförda och förde- 
lade under de särskilda hufvudtitlarne. Genom den år 
1868 skedda förflyttningen af de extra anslagen till stats- 
verkets i stället för riksgäldskontorets stat, i samband hvar- 
med anslagen i riksstaten först fördelades i ordinarie ut- 
gifter och extra anslag, blef ingen rubbning gjord i an- 
slagens karakter, om ock det ursprungliga förhållandet, 
att för dessa anslag egentligen beräknades extra tillgån- 
gar, till följd af vissa till statsverket ingående inkomsters 
stegring, i viss mån ändrat sig. Man har för ofvan an- 
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förda åsigt om den särskilda karakteren hos de ordinarie 
utgifterna, såsom sådana, sökt ett stöd i talesättet "upp- 
föra å ordinarie stat'\ som brukas, när nya anslag blifvit 
gifna ett embetsverk, för hvilket anslagen äro uppförda un- 
der de ordinarie utgifterna. Men detta inkast är ^j af någon 
större betydelse. Man hör nämligen lika mycket yttras 
"uppföra på stat"; och på detta sätt uttrycker sig Kongl. 
Maj:t i sin proposition till 1834 års riksdag. Han sä- 
ger nämligen, att åtskilliga utgifter förekomma af den be- 
skaffenhet, att han ej kan undgå att äska deras "uppförande 
å stat", hvadan således detta talesätt afser att införlifva ut- 
gifterna med de specialstater, som, efter hvad vi anmärkt, 
utgöra organisationslagar för embetsverk (sidd. 27, 28, 224), 
och hvilka stater, till följd af denna utgifternas egenskap, er- 
hållit den dem tillkommande varaktighet. Men om ock för- 
delningen i ordinarie och extra ordinarie statsanslag således 
icke kan anses ovilkorligen bestämmande för afgörandet af 
frågan om riksdagens rätt öfver anslagen, eller af de sär- 
skilda utgifternas natur att förpligta eller icke kommande 
riksdagar, så är gifvet, att de utgifter, som uppföras i staten 
såsom ordinarie, äro till sin fortvaro mera betryggade, än 
de, som beviljats såsom extra ordinarie. Ty om icke sär- 
skild fråga väckes i afseende på de förras indragning, 
fortfara anslagen, utan att, såsom förhållandet är med de 
extra ordinarie, behöfva af hvarje riksdag särskildt fast- 
ställas. Utgifter af mera varaktig natur uppföras derför 
merendels på ordinarie stat. 

Men derför att alla de ordinarie utgifterna, såsom såda- 
na, ej kunna anses vara stälda under Konungens och riks- 
dagens samfälda bestämmande makt, kan icke riksdagen 
anses hafva obegränsad rätt att indraga eller nedsätta hvarje 
anslag. Vi skola nu se till, om icke någon ledning fin- 
nes för att bestämma, hvilka anslag af riksdag kunna en- 
sidigt indragas, och hvilka icke. Vi erinra härvid, att 
det ej är statsregleringen, som skapar alla de utgifter, 
staten behöfver, den utgör ej heller i och för sig grun- 
den för de statsbehof, som skola tillgodoses. Statsregle- 
ringen, hvars uppgift är att för en viss kort tid uppgöra 
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en bestämd hushållningsplan, har tvärtom att smyga sig 
efter och sluta sig till de statens lagar, inrättningar och 
förpligtelser, som en lagbunden samhällsordning skapat. 
(Jfr sidd. 192 och ff., 264 och ff.) Likasom i den enskilda 
hushållningen vissa utgifter bero af den enskildes godtfin- 
nande för dagen, men andra, om han ej godvilligt bestrider 
dem, kunna af honom uttvingas, så ock med statens. Den 
enskilde införer gemenligen i sin hushållsplan hvarje sär- 
skild utgift, som han vet förestå; men vare sig att detta skett 
eller ej, deraf beror icke, huruvida utgiften bör göras eller ej. 
Så äfven riksdagen och i vissa fall staten. Om en utgift 
blifvit i riksstaten upptagen eller icke., derpå beror ej, huru- 
vida den måste ske eller icke. Visserligen är det vissa utgif- 
ter, hvilkas behörighet är helt och hållet beroende af årets 
statsreglering och hvilka derför hafva sin grund uteslu- 
tande i de för dem beviljade anslag. Sådana äro de, 
hvilka afse tillfredsställandet af behof, som till sin till- 
varo och utsträckning bero af mera omvexlande förhål- 
landen. Men härjämte finnas andra utgifter, som ovilkor- 
ligen måste utgå, oberoende af hvad riksdagens hushåll- 
ningsplan kan innehålla. Deras upptagande i årets riksstat 
har egentligen betydelse i och för den öfversigt af årets 
hushållning, som riksstaten skall innehålla, på det att man 
må kunna fullständigt beräkna, huru stora tillgångar er- 
fordras och huru stora summor skola beviljas till anslag 
för utgiftens bestridande. Sjelfva utgiften kan hafva sin 
grund i förhållanden utom statsregleringen; den kan vara 
en nödvändig och oeftergiflig följd så väl af den rätt och 
pligt, staten efter hvad vi förr nämnt har att se framtiden 
till godo och att för sådant ändamål vidtaga åtgärder till 
ett varaktigt betryggande af säkerhet och ordning, främ- 
jande af andlig och materiel utveckling, som ock af den 
skyldighet staten eger att upprätthålla lagar, lagligen be~ 
stående inrättningar och förpligtelser. Sådana äro utgif- 
terna t. ex. till statsdepartement^n, domstolame, fängel- 
serna, vittnesersättningar, de embetsverk, som en ordnad 
förvaltning kräfver och till hvilkas organisation riksdagen 
lemnat sitt samtycke (jfr de i R. F. §§ 5, 6, 17, 27, 36, 
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46, 47, omförmälda embeteverk och statsorganer) ; vidare 
de utgifter, som kräfvas för fullgörande af lagligen gäl- 
lande civilrättsliga förpligtelser å statens sida t. ex. till 
löner för em betsmän, som på grund af fullmakt fått sig 
sådana ovilkorligen tillförsäkrade (R, F. § 36), till det 
ledamöter af andra kammaren tillförsäkrade riksdags- 
mannaarfvode (R. O. § 23), till resekostnad och dagtrakta- 
mente för förrättningar i det allmännas tjenst; slutligen 
till gäldande af statslån och till andra utbetalningar, som 
staten med bifall af riksdagen förpligtat sig till att på 
bestämda tider göra, t. ex. till byggnadsföretag, som ledt 
till entreprenadkontrakt ers uppgörande, m. m. Ofver dy- 
lika utgifter kan riksdagen ej ensidigt besluta (jfr sid. 264). 
Det år visserligen sant, att ingen § i grundlagen kan åbero- 
pas, som uttryckligen 'bestämmer riksdagens förpligtelse att 
dertill bevilja anslag. Det ligger dock i sakens natur, att 
hvad som stöder sig på och har sin grund i någon lag, 
ej kan annorlunda, än i den ordning, som* för stiftandet 
af lagen är stadgadt, ändras eller upphäfvas. Statsre- 
gleringen kan och får ej användas till att på en omväg 
undergräfva någon institution eller samhällsverksamhet, 
som på grund af lag eger bestånd, så länge lagen har 
sin fulla giltighet. Denna inskränknings om ock ej i 
grundlagen uttryckt, förutsattes dock såsom en gifven följd 
af den grundsats för lagtolkning, som fordrar, att tempo- 
rära anordningar ej få stå i strid mot gällande lag*). 

En gräns för riksdagens i fråga varande rättighet 
måste således finnas. Detta följer äfven af grundlagens 
egenskap att vara en sammanfattning af bestämmelserna 
dels om statens makt i förhållande till den enskildes fri* 
het, sådan denna makt i olika funktioner utgrenar sig, 
dels om ^ det sätt, hvarpå denna makt i dess utöfning är 
fördelad emellan Konung och representation. Detta grund- 
lagsbestämmelsernas inbördes sammanhang fordrar i sin 
ordning, att ingendera af de konstitution ela makterna 

♦) Jfr Instr. för Riksdagens Revisorer rörande statsverket § 6, som 
ålägger dem granska, huruvida utgifterna med stat och förfaMaingar 
ö f verensstamma. 
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får ensidigt drifva sin rätt till ytterlighet, utan måste 
alltid, vid dess utöfning känna sig begränsad af den andras 
lika rätt och behörig att endast gå så långt, som kan be- 
stå med andra lagliga rättigheters okränkbarhet. Till följd af 
denna grundlagens beskaffenhet får man vid tolkning af dess 
bestämmelser ej betrakta någon rättighet, vare sig den till- 
hör Konungen eller riksdagen, lösryckt ur sitt sammanhang 
med öfriga rättigheter, utan alltid i öfverensstämmelse 
med hvad grundlagen åt en hvar tillförsäkrat. Då sär- 
skilda former äro vid lagars stiftande och institutioners 
grundande till iakttagande föreskrifna, måste dessa former 
hållas i helgd. Statsregleringen, som afser uppgörande 
af en hushållsplan för en kortare tid, måste således anses 
begränsad af hvad den lagstiftande makten förordnat, så 
att den icke tillåtes att i densamma göra intrång. Att de 
särskilda rättigheterna böra i sitt sammanhang så betraktas, 
då det gäller Konungens makt, derom f ramställes ej tvif- 
vel. Konungen är visserligen tillförsäkrad att allena stifta 
ekonomisk lag, men oaktadt detta i grundlagen uttryck- 
ligen säges, så anses sjelfklart, att denna lagstiftning skall 
vara begränsad dels af hvad allmän lag fordrar, så att de 
civila rättsförhållandena deraf ej taga anstöt, dels af de 
i R. F. § 16 tillförsäkrade allmänna medborgerliga rättig- 
heter; dels af R. F. § 73, som förbjuder dess användning 
på ett sätt, som med skatter eller pålagor betungar fol- 
ket; dels 1 fråga om inrättningars eller em bets verks organi- 
sation och upprätthållande af hvad riksdagen och Konungen 
vid reglerande af staterna för dessa inrättningar aftalat om 
statsmedlens användnins^. Samma c^rundsats måste natur- 
ligt vis äfven gälla omvändt. Har till verkställigheten af 
en lag, organisationen af en inrättning, genomförandet af 
ett företag, fullgörandet af en förpligtelse, riksdagen be- 
viljat det anslag, som för saken erfordrats och af hvars 
beviljande genomförandet betingas, så måste detta anslag 
anses hafva ingått såsom en integrerande del i den lag 
eller institution, det företag eller aftal, som kräfver det- 
samma. Rubbninc" deraf orenom att väorra eller nedsätta 
anslaget får ej ske förr, än i laga ordning gjorts :äiidring 
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af grunderna för lagen, institutionen, företaget eller afta- 
let. Derför sedan en organisation, genom Konungens och 
riksdagens sammanstämmande beslut, kommit till stånd, 
upphöra de delar deraf, öfver hvilka endera makten kun- 
de, förr än de förenades till ett organiskt helt, ensidigt 
råda, att stå under dess förfogande allena, utan de måste 
betraktas såsom delar i ett helt, hvilket står under bådas 
samfälda makt. Likasom Konungen, då han för organisa- 
tion af en inrättning emottagit jinslag att användas efter 
grunder, hvarom Konung och riksdag gemensamt öfver- 
enskommit, ej kan å sin sida ensidigt rubba någon af 
dessa grunder, hvilkas fortbestånd af riksdagen förutsattes 
vid utgiftens godkännande, utan måste begära riksdagens 
bifall för att kunna öfver någon del af anslaget förfoga 
annorlunda, än emellan honom och riksdagen blifvit öf- 
verenskommet, så kan å andra sidan riksdagen- icke för 
genomdrifvande af sin vilja i afseende på inrättningens 
grunder indraga någon del af anslaget, förr än organisa- 
tionens grund i den del, anslaget rör, blifvit i laga ord- 
ning af Konung och riksdag gemensamt ändrad. Så snart 
således i behörig ordning bestående lagar eller aftal fin- 
nas, som berättiga och förpligta till utgifter, vare sig för 
tillvaron af en inrättning, hvars organisation och vidmakt- 
hållande Konung och riksdag gemensamt godkänt, eller 
för åtgärders vidtagande för statens räkning, eller för en 
åtagen förpligtelses fullgörande, utgöra dessa lagar eller 
aftal en gräns för statsregleringsrätten. Ty efter hvad 
vi förr nämnt är riksstaten eller finanslagen enligt svensk 
statsrätt icke en lag, som enligt de vanliga lagtolknings- 
reglorna, att en äldre lag får vika för en nyare, bör vid 
kollision med andra lagar erhålla företräde. 

Men, kan man säga, låt det vara, huru det vill, med 
riksstatens egenskap af lag eller förvaltningsföreskrift; 
grundlagen föreskrifver ju, att statsverkets behof skola af 
hvarje lagtima riksdag, således hvarje år, pröfvas; och 
att på riksdagen ankommer, att i sammanhang dermed 
bestämma den bevillning, den vill åtaga sig, och fastställa, 
huru särskilda summor deraf skola till särskilda ändamål 
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användas, samt upprätta riksstaten och deri under bestämda 
hufvudtitlar anslå dessa summor. Staten fastställes ju såle- 
des blott för ett år och deri upptagna anslag gälla ju ej 
längre tid. Huru kan under sådana förhållanden några 
inskränkningar finnas i riksdagens rätt att bevilja anslag? 
Om man ensidigt håller sig fast vid begreppet anslag och 
dermed förbinder riksdagens skattebevillningsrätt, så är 
klart, att man måste vidgår att hvad riksdagen såsom 
skatt beviljat är jämte öfriga statsinkomster det maxi- 
mum af statsmedel, hvaröfver Konungen eger förfoga, och 
att han ej kan använda mera för statsverkets behof. Riks- 
dagen kan således fatta beslut, som drifva denna dess for- 
mela rätt till sin ytterlighet; den kan nedsätta bevillning 
och kreditiv till en obetydlighet och bestämma dessa sum- 
mors fördelning i form af anslag på ett sådant sätt, att deri- 
genom och då Konungen ej utan riksdagens samtycke är be- 
rättigad att upptaga lån eller förskaffa staten några inkom- 
ster utöfver de ordinarie, det omöjliggöres för Konungen 
att bestrida alla de för statsverksamheten erforderliga utgif- 
ter. Men ett är att bestämma bevillningens belopp på ett 
sådant sätt, att statsverksamheten af brist på medel hämmas,, 
h vilken fråga vi skola här nedan upptaga; ett annat att af- 
göra,h vilka utgifter skola ega rum eller icke. Om äfven riks- 
dagen vidtager åtgärder eller fattar beslut, som undanhålla 
Konungen de medel, som erfordras för fullgörande af de för- 
pligtelser, som åligga staten, så äro dessa dermed ej upp- 
häfda. Det är blott fullgörandet, som tills vidare hindras. 
Statens lagbestämda förpligtelser beröras ej af anslagets vä- 
gran, utan bestå, till dess de lagar eller aftal, som grundlagt 
förpligtelserna blifvit upphäfda, då desamma också lagligen 
upphöra*). Detta har ock af svenska riksdagen erkänts. 

*) Denna grundsats erkännes i allmänhet i den konstitutionela stats- 
rätten. I vissa länders grundlagar har denna grundsats fått sitt 
uttryck i bestämda lagbud. Så t. ex. föreskref Hannovers grund- 
lag § 140 såsom pligt för ständerna att sörja för betäckande af de 
för den offentliga tjensten nödiga utgifter, som ej kunna bestridas 
af de för civillistan i första rummet afsedda kronoinkomster och 
regalier (§§ 130, 131), och det var tillika förbjudet att vägra anslag till 
utgifter, som hade sitt upphof i bestämda förbundslagar, eller lagar^ 
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Praxis har vanligen i allmänhet varit, att riksdagen, då 
den ifrågasatt upphäfvande af en inrättning, lag, eller ett 
aftal, anhållit, att Konungen dertill må lemna sitt bifall, och 
under förutsättning deraf för sin del beslutit anslagets in- 
dragande eller nedsättande. 

Man kan emot en sådan tolkning af riksdagens makt, 
som den ofvan utvecklade, invända, att riksdagen i sådant 
fall skulle sakna förmåga att med erforderligt eftertryck 
göra gällande befogade anspråk på omorganisation, för- 
bättringar och reformer, som äro af behofvet påkallade, 
men förbises eller ogillas af en i yttre former stelnad 
byråkrati. Då emedlertid staten är stadd i ett ständigt 
framåtskridande, och detta nästan utan undantag icke kan 
blifva verksamt utan materiela medel, så blir vid hvarje 
riksdagens sammanträde dess medverkan påkallad för nya 
anslag till statsanstalternas utveckling efter tidens for- 
dringar, hvarigenom en representation har i sin makt att 
genom vägran af nya anslag till dessa inrättningar fram- 
kalla de reformer, som åsyftas. Härigenom föres hela 
samhällsutvecklingen i en rätt riktning, då den deremot 
lätt skulle kunna dragas på sned eller förderfvas, der man 
i form af nedsättning eller vägran af anslag riktade ett 
anfall på en viss punkt, der opinionen för dagen förme- 
nade att det onda ligger, h vadan emot regeringens pro- 
test mången vigtig verksamhet kunde hämmas, under det 
att å andra sidan medel anvisades till hvad som i verk- 
ligheten ej förtjenade att främjas. Då till följd af hvad 
vi nu utvecklat det således ej ligger i syftet med stats- 
regleringen, att någon inblandning i lagstiftningen deri- 
genom skall ega rum, utan att allt, som rör bestående lag- 
stadgad ordning, bör på lagstiftningens väg af Konung 
och riksdag gemensamt afgöras, måste det anses såsom 
pligt för riksdagen att, innan den vägrar eller nedsätter 

som gälde endast för landet sjelft, eller i civilrättsliga förpligtelser. 
Jfr äfven WUrtembergs. Bayerns, Sachsens m. fl. Tyska länders 
grundlagar. 1791 års franska konstitution, den Belgiska och Preus- 
siska författningen m. fl. innehålla äfven bestämmelser om anslag, 
hvilka representationen måste bevilja (jfr ofvan sidd. 206 och ff). 
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anslag, som ingått i bestående lagar, institutioner och för- 
pligtelser, framlägga förslag till den ändring deruti, som 
riksdagen med anslagsnedsättningen åsyftar, och afvakta 
Konungens samtycke härtill. Riksdagen har således, då 
den vill nedsätta anslag, som längre tid utgått, vare sig 
dessa anvisats till de ordinarie utgifterna eller icke, att 
i hvarje särskildt fall pröfva beskaffenheten af och fure- 
målet för den utgift, till hvars bestridande anslaget blifvit 
beviljadt, och först sedan riksdagen funnit, att anslaget 
icke är af den statsrättsligt förpligtande egenskap, som 
ofvan angifvits, besluta efter hvad den anser statsklok- 
heten fordra*). 

Emot denna åsigt, som således ej anser, att utgifter- 
nas ofta nämnda fördelninor i ordinarie och extra anslagr 
har någon statsrättsligt afgörande betydelse, utan som i dess 
ställe fordrar, att i hvarje särskildt fall saken afgöres i en- 
lighet med naturen af den utgift, hvilken är i fråga, samt 
de med densamma förbundna rättsanspråk, kan anföras den 
^eningsstrid, som ofta måste vid en Kådan pröfning upp- 
stå om hvilka anslag å ena sidan böra betraktas såsom inte- 
grerande delar i lagar eller lagligen bestående institutio- 
ner, så att deras beviljande utgör en oafvislig statsrättslig 
förpligtelse, och hvad som å andra sidan skall anses såsom 
anslag, öfver hvilka riksdagen eger att fritt förfoga. Det må 
så vara, men man har dock en bestämd utgångspunkt för 
att kunna härleda sin rätt, hvilket efter hvad vi visat 
saknas, när man påstår, att anslagets namn af ordinarie 
eller af extra ordinarie skall ovilkorligen afgöra saken. 
Ja, man kan ej ens påstå, att någon vinst för saraarbete 
emellan Konung och representation skulle erhållas, om 
man antoge, att alla de ordinarie anslagen, såsom sådana, 
ovilkorligen skulle ega den egenskapen, att 4e ej kunde 
af riksdagen utan Konungens samtycke ändras. Man 
skulle snarare, än att göra slut på tvisten emellan rege- 
ring och representation vid budgetens uppgörande, föröka 
den. Då Konungen skulle vara angelägen om att få ett 

*) Jfr Justitie-Ministerns yttrande vid 1876 års riksdag, Andra Kam- 
marens protokoll den 26 Januari 1876 sid. 21. 
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anslag uppflyttadt bland statsverkets ordinarie utgifter, 
skulle riksdagen blifva intresserad att hänföra alla anslag 
till de extra ordinarie, för att icke förlora sin makt öfver 
dem. Den strid, som i de länder, hvilkas författningar 
upptagit skilnaden emellan nödvändiga och nyttiga utgif- 
ter, har varit förd emellan regering och representation vid 
budgetens afhandlande, uppmuntrar ej till dylika försök, 
hvilka i sig innebära ständiga tvistefrön emellan Konung och 
representation. Anser man sig särskildt behöfva skydda 
lagar och inrättningar emot de maktmissbruk, till hvilka 
ett rådande partiintresse kan förleda en representation, 
bör man på sätt vi ofvan antydt gå den väg, som i Eng- 
land blifvit beträdd. Man skall söka vinna . varaktighet 
åt inkomsterna och på de alltid beräkneliga tillgångar, 
som ständiga inkomster lemna, uppföra de anslag, som 
skola utgå oberoende af årets statsreglering. 

Genom det vi ofvan anfört om de anslag, som af 
riksdagen kunna rättsenligt indragas, och om skilnaden 
emellan ordinarie och extra ordinarie anslag, är äfven af- 
gjord frågan om riksdagens rätt att öfverflytta ett anslag 
från den ordinarie utgiftsstaten till de extra anslagen. 
Som grundlagen ej iakttager skilnad mellan ordinarie och 
extra ordinarie anslag, kan den ej anses lägga hinder för 
nämnda omflyttning. Riksdagen kan således sjelf afgöra, 
om den vill låta ett anslag, som ej kan vägras, erhålla den 
särskilda pröfning, som kommer de extra anslagen till del 
eller låta det stå bland de ordinarie. Det förra var fallet 
med anslaget till Bartelemy, det senare med anslaget till 
OresundstuUens afiösning. Men af en sådan flyttning blir 
anslagets natur orubbad. Riksdagen erhåller derigenom 
ingen större makt att bestämma öfver anslaget, än den 
förut egt. Utgiftens natur och varaktighet rubbas ej deraf. 

Hvad vi nu yttrat om anslag gäller äfven om riks- 
dagens rätt att gifva eller vägra sitt godkännande till de 
af Konungen gjorda antecipationer^ som riksdagen såsom 
tilläggsanslag beviljar på Konungens framställning om an- 
slag till ersättning af utgifter, som blifvit af Statskontoret 
förskottsvis bestridda. Detta godkännande kan ej vägras 
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och har ej heller vägrats, så snart statsbehofvets tillfreds- 
ställande ej tålt uppskof eller ock utgiften grundat sig på 
lagligen ingångna eller gällande förpligtelser. 

Riksdagens skyldighet att tillhandahålla statsmedel till ut- 
gifternas bestridande. 

Då, efter hvad vi sålunda anfört, riksdagen är i ut- 
öfningen af sin statsregleringsrätt bunden af förhållanden, 
som ligga utanför statsregleringen, så att riksdagen i vissa 
fall ej rättsligen kan vägra, nedsätta eller indraga anslag, 
så följer deraf, att riksdagen, på sätt vi redan antydt, 
äfven är inskränkt i sin beslutanderätt i fråga om att 
tillhandahålla statsinkomster för utgifternas bestridande 
äfvensom vid inkomststatens uppgörande. Klart är, att, se- 
dan utgifterna blifvit pröfvade och anslag till deras bestri- 
dande blifvit beviljade, man måste vara betänkt på att bereda 
statsinkomster till det belopp, som utgiftssumman angifver. 
I begreppet anslag ligger anvisandet af statsmedel till att 
bestrida en till visst belopp ifrågasatt utgift. Riksdagen 
måste derför se till, att statsmedel tillhandahållas Ko- 
nungen för främjande af de ändamål, som med de god- 
kända utgifterna afses. Med afseende på statsverket ålig- 
ger det derför riksdagen, att jämte de ordinarie inkom- 
sterna, hvilka enligt grundlagens uttryckliga föreskrift 
utan någon särskild stadfästelse å riksdagens sida stå un- 
der Konungens disposition, åtaga sig den bevillning, sta- 
ten derutöfver erfordrar. Vid fråga om inkomststatens 
uppgörande erinra vi, hvad ofvan (sid. 246) blifvit anmärkt 
om skilnaden mellan stiftandet af de lagar, som grunda 
statsinkomsterna och dessa inkomsters tillhandahållande, 
samt uppförandet af inkomsterna i riksstaten såsom beräk- 
neliga tillgångar för statsutgifternas bestridande. I sist- 
nämnda hänseende framställa sig följande två spörsmål. Det 
första är, hvilken makt riksdagen eger att bestämma, huru- 
vida en statsinkomst skall anslås till statsverket och således 
höra till de tillgångar, öfver hvilka Konungen disponerar, 
eller till riksgäldsverket. I det afseendet bör märkas å ena 
sidan ofvan omförmälda föreskrift i Reg. F. § 64, som, 
oberoende af något riksdagens beslut, ställer till Konun- 
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gens förfogande de ordinarie inkomsterna, samt Reg. F. 
§ 68, som till riksgäldskontoret hänför den särskilda bevill- 
ning, som för betalande af rikets gäld till ränta och ka- 
pital oumbärlig finnes. Hvad riksdagen i öfrigt såsom 
bevillning sig åtager, skall enligt Reg. F. § 62 afse stats- 
verkets behof och bör derför till statsverket anslås, samt 
i enlighet med R. F. § 64 vara under Konungens dispo- 
sition. Hvarje extra ordinarie inkomst eller bevillning, 
som ej faktiskt är hänförd de i Reg. F. § 68 omförmälda till 
riksgäldskontoret hörande och dit anslagna medel, måste 
derför, så snart ej fråga är pm dess användning till ri- 
kets gäld, tillhandahållas statsverket, såvida den ej utgör 
tilläggsbevillning för att bestrida utgifter, för hvilka auBlag 
tiåsom tillägg till staten för det löpande året beviljats, i 
hvilket fall, enär dylika utgifter bestridas genom bidrag 
från riksgäldskontoret, tilläggsbevillningen kan dit hän- 
föras. Riksdagen kan således ej heller ensidigt från stats- 
verket till riksgäldsverket öfverflytta de under regeringens 
vård och förvaltning stående bevillningar, annat än till 
det belopp, som, sedan öfriga riksgäldskontorets inkomster 
blifvit beräknade, erfordras såsom oumbärliga för betal- 
ning af rikets gäld. En annan fråga, som kan göras, är, 
hvilken rätt riksdagen eger att bestämma, huruvida en 
statsinkomst skall hänföras till statens ordinarie eller 
extra ordinarie inkomster, hvilken fråga i sitt samman- 
hang med rättigheten att fastställa en inkomst för längre 
eller kortare tid vi ofvan behandlat (jfr sid. 123). Här 
märkes, att då Reg. F. § 60 bestämmer, att till bevillnin- 
gar räknas der uppräknade extra ordinarie inkomster, riks- 
dagen måste anses förhindrad att uppflytta någon af dessa 
bland de ordinarie inkomsterna. Genom stadgandet i Reg. 
F. § 64, som ställer de qrdinarie inkomsterna under Konun- 
gens disposition en gång för alla, är all rätt riksdagen beta- 
gen, att, sedan en inkomst blifvit i grundlagsenlig ord- 
ning såsom ordinarie inkomst af Konung och riksdag ge- 
mensamt godkänd, utan Konungens samtycke hänföra den 
bland bevillningar eller extra ordinarie inkomster, öfver 
hvilkas fortvaro hvarje riksdag eger att besluta. 
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Med riksdagens skyldighet att tillhandahålla statsver- 
ket erforderliga medel står fastställandet af riksgäldsver- 
hets utgifter och inkomster i nära sammanhang, och ehuru- 
väl riksdagen synes med hänsyn till detta em bets verks 
natur ega fria händer, så är dock riksdagen häruti sna- 
rare mera, än mindre, begränsad i jämförelse med hvad 
den är med afseende på sin rätt öfver statsverkets regle- 
ring. Som grundlagen noga bestämt riksgälds kontorets 
verksamhet till att ombesörja rikets gäld och ej tillåter 
det (jfr Reg. F. §§ 62, 66, 68) att utvidga sin verksamhet 
till öfvertagande af annan , medelförvaltning utöfver den, 
som riksgäldskontoret egde, då grundlagen författades» 
vidare än hvad som erfordras för gäldens betalande, kan 
riksdagen ej öfverflytta från stats- till riksgäldskontoret an- 
dra inkomster, än bankovinsten, och, derest så skulle erfor- 
dras, den till statsverket nu ingående allmänna bevillnin- 
gen. Hvad utgifterna angår, så är riksdagen af sin skyl- 
dighet att ansvara för rikets gäld förpligtad att fullgöra 
statens förbindelser i detta hänseende. Den kan ej lag- 
ligen undandraga sig dessa. Lika litet kan den vägra 
utbetalning af riksdagskostnader och öfriga omkostnader 
för riksdagens ombud, revisorer, samt fullmäktige och 
tjenstemän i riksgäldskontoret; ej heller utgifter till stats- 
bristens betäckande, som är en oeftergiflig följd af stats- 
regleringen, hvadan riksdagen bör vid dess uppgörande 
iakttaga erforderlig omtanke. Att göra ändringar deri vid 
regleringen af riksgäldskontorets utgifter, blir en orim- 
lighet, då riksdagen ej eger rifva en gång lagligen fat- 
tade beslut. . • 

Efter att hafva angifvit gränserna för riksdagens stats- 
regleringsrätt och dennas förhållande till styrelsen och 
lagstiftningen, skola vi redogöra för densamma i dess för- 
hållande till skattebevillningsrätten. 

Biksdagens skyldigrhet att åtaga sigr en mot statsbehofren 
svarande bevillningr. Har riksdagen rätt till skattevägran? 

Den rätt, som riksdagen eger vid riksstatens upp- 
rättande, innebär, efter hvad vi redan antydt, en oefter- 
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giflig skyldighet att åtaga sig bevillning till det för ut- 
gifternas bestridande så väl å stats- som riksgäldsverket 
erforderliga belopp. Om ock ej något grundlagsbud fin- 
nes, som uttryckligen förpligtar riksdagen till att åtaga 
sig bevillning, der samhällets kraf sådant bjuder, så ut- 
visar dock det sätt, h varpå fler*e grundlagsbestämmelser 
äro affattade, att lagstiftaren velat i öfverensstämmelse 
med den offentliga rättens fordran gifva denna riksdagens 
rättighet lika mycket karakteren af en skyldighet, som af 
en rättighet. Det heter nämligen i Reg. F. § 59, sådan 
den före 1866 lydde, att Konungen efter rikets och stats- 
verkets tillstånd och behof skulle framställa hvad staten 
kunde tarfva utöifver de ordinarie inkomster och hvilka 
behof genom bevillningar böra fyllas. R. F. § 61 före- 
skrifver, att åtagen bevillning skall fortfara till slutet af 
det år, då ny bevillning blifvit faststäld. Riksd. O. § 39» 
(i R. 0. 1810 § 30) ålägger stats-utskottet att föreslå det, som 
till stats- och riksgäldsverkens behof erfordras, sedan nödiga 
indragningar och besparingar blifvit iakttagna, likaledes 
beloppet af de summor, hvilka jämlikt Reg. F. § 63 skola 
för särskilda händelser afsättas, och slutligen uppgifva» 
huru mycket genom bevillning bör utgöras. R. F. § 62 
stadgar: "Sedan statsverkets behof blifvit af riksdagen 
pröfvade, ankommer det på riksdagen att en deremot sva- 
rande bevillning sig åtaga; och R. F. § 70, sådan den lydde 
före 1866, samt nu gällande R. O. § 40 hafva ålagt Bevill- 
ningsutskottet att, sedan statsverkets behof blifvit utredda 
och bestämda, opåmint föreslå sättet för bevillningens 
ökande^ der så erfordras, eller dess minskande, om sådant 
kan ega rum. Riksdagens förpligtelse härutinnan bekräf- 
tas särskildt af den förut (jfr sid. 261) berörda, till sina 
hufvudgrunder från 1772 års regeringsform § 46 hemtade» 
föreskriften i nu gällande Reg. F. § 109, genom hvilken 
man sökt förebygga, att riksdagen genom statsreglerin- 
gens förhalande och utdragning af tiden för riksdagen» 
sammanvaro skulle tillskansa sig ett oberättigadt infly- 
tande öfver regeringen. Denna § stadgar nämligen, att 
"der så oförmodadt skulle hända, att riksdag, när den af- 
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slutas, icke hade staten reglerat eller någon ny bevillning 
till bestämdt belopp sig åtagit, fortfars den förra statsre- 
gleringen och bevillningen intill nästa riksdag", hvar- 
jämte ytterligare föreskrifves : "är åter bevillningens hela 
belopp bestämdt, men kamrarne icke om fördelningen 
deraf ense, så skola, eft'er den faststälda bevillningssum- 
mans förhållande till den, som vid ' föregående riksdag 
blifvit fördelad, de i den sista bevillningsförordningen stad- 
gade, artiklar jämlikt ökas eller minskas, och uppdrage 
riksdagen sina Fullmäktige i Banken och Biksgäldskon- 
toret att en ny bevillningsförordning på sådana grunder 
uppgöra och utfärda". Då riksdagen vid statsbehofvens 
pröfning måste i afseende på vägran eller nedsättning af 
anslag anses bunden på sätt vi ofvan angifvit, och de 
nyss åberopade stadgandena förutsätta, att riksdagen måste 
åtaga sig bevillning till det belopp, som erfordras fur att 
densamma jämte de ordinarie statsinkomsterna må kunna 
uppgå till det som motsvarar anslagens totalsumma; alltså 
och då dessutom det är stadgadt i B. F. § 61 icke, att åtagen 
bevillning skall upphöra, om den icke hvarje år förnyats, 
utan att den skall fortfara, till dess ny bevillning blifvit 
faststäld, samt att, så snart den blifvit åtagen, den skall 
ingå till statsverket till det belopp, statsbehofven kräfva, 
så är tydligt, att vår grundlag utgår från den grund- 
sats, att statsverksamheten ej skall hos oss kunna genom 
skatte vägran rubbas. 

Men några särksilda garantier häremot finnas ej 
gifna. Taga vi i betraktande de grundlags §§, som be- 
stämma riksdagens beskattningsrätt, och dermed jämföra 
de bestämmelser, som vi anfört för att ådagalägga riks- 
dagens skyldighet att åtaga sig en mot statsbehofven sva- 
rande bevillning, så finnas ej några särskilda gränser satta 
för riksdagens formela makt. Grundlagen har ej inskränkt 
den till en partiel anslagsvägran, utan den kan, ensidigt 
drifven, äfven utvidga sig till en den normala statsverksam- 
heten rubbande skattevägran. Den inskränkning, som gäller 
så väl för riksdagens rätt att bestämma öfver de ordinarie in- 
komsterna, som för dess rätt att vägra anslag, innebär icke 
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någon tillräcklig hämsko mot en sådan maktanvändning 
Om riksdagen vägrade alla extra anslag och inskränkte 
bevillningarne till en obetydlighet, så vore den i sin for- 
mela rätt, men statens verksamhetsform åga vore derigenom 
alldeles förlamad, på samma gång staten blefve urstånd- 
satt att uppfylla sina pligter. 

Då så är förhållandet, kan med skäl frågas: Bör det 
icke anses såsom en lucka i vår grundlag, att den icke 
uttryckligen begränsat riksdagens rätt till skatte vägran? 
Härpå svara vi nej, ty en skattevägran som går så långt, 
att den gör styrelsens verksamhet omöjlig, är oförenlig 
med samhällets begrepp. Hvar och en medborgare är 
nämligen förpligtad att verka för statsändamålet, antingen 
genom att sjelf personligen biträda styrelsen i dess verk- 
samhet eller i stället tillskjuta erforderliga medel för upp- 
rätthållandet af den verksamhet, som erfordras till stats- 
ändamåleis uppnående. En representation, som i folkets 
namn beslutar allmän skattevägran, har i och med det- 
samma upphäft denna medborgarens pligt d. v. s. dekre- 
terat statens upplösning. Rätt till allmän skattevägran 
kan således ej finnas enligt något lands statsrätt, det vore 
detsamma som rätt att införa allmän rättslöshet, att besluta 
samhällets upplösning. En sådan rätt kan ej ens för- 
svaras dermed, att ett sådant heroiskt medel någon gång 
kan behöfvas såsom den enda ögonblickliga utvägen för 
att tvinga en regering att ändra ett för hela landet för- 
derfligt styrelsesystem. Den är ingalunda behöflig för att 
tvinga regeringen att handla i öfverensstämmelse med 
folkets upplysta mening. I en demokratiskt styrd stat 
kan något sådant ej komma i fråga, ty der antingen re- 
gera de skattedragande sjelfva, eller ock hafva de i de 
ofta sig erbjudande tillfällena till ombyte af regeringsper- 
sonal ett osvikligt, medel att göra sin röst hörd. I den 
konstitutionelt monarkiska staten bör, så länge den lag- 
liga ordningen står i helgd, statsrådets ansvarighet an- 
gifva en ofelbar utväg att vinna det mål, hvarom här är 
fråga, och skulle dess begagnande visa sig otillräckligt, 
är man redan inne på revolutionens bana, då helt andra 

Rydin, Sv. Riksdagen. 2. 19 
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medel än skattevägran användas. Skattevägran Sr dess- 
utom ett overksamt medel att främja det mål, som dermed 
åsyftas; ty emot en lagtrotsande kraftig regering är dess 
användning maktlös, och begagnad med tillhjelp af det 
så kallade parlamentariska styrelsesystemet är den mer 
egnad att framkalla ett lag och rätt föraktande pöbelvälde, 
än att vara en lagbunden frihets värn, ty skattevägran un- 
der sådana förhållanden bär vittne om en helt och hållet 
i sjelfviska intressen upplöst frihet, en anarki, som fordrar 
revolutionens hjelp för att botas. Vår grundlag har der- 
för lika litet som andra länders författningar gjort så- 
dana abnorma förhållanden, som ofvan anförda, till före- 
mål för uppmärksamhet. Svenska grundlagen har lika- 
som de flesta andra länders författningar icke ansett sig 
kunna eller böra göra ett försök att stadga några formela 
garantier mot så beskaffade maktmissbruk af representa- 
tionen. Grundlagen går ut från den förutsättningen, att 
riksdagen gör sin pligt, och det är under denna förut- 
sättning, som den ålägger riksdagen att vid hvarje riks- 
möte uppgöra statsreglering och fastställa bevillning till ett 
sådant belopp, att till anordnande af de utgifter, som ega 
sin grund i statens lagligen bestående verksamhet och 
hvilka derför måste utgå, erforderliga medel finnas att tillgå. 
Det är äfven på en sådan förutsättning, som bestämmel- 
sen i R. F. § 109 hvilar. Men h varken denna eller an- 
dra §§ innehålla några osvikliga garantier mot missbruk 
af riksdagens beskattningsrätt, ej heller angifva de något 
bestämdt förfaringssätt för den händelse, att riksdagen 
skulle komma att missbruka denna sin makt. 
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TJUGONDEANDRA KAPITLET. 

lY) Riksdagens finansmakt. 

C) Statsregleringen. IV) Den verkstälda statsreglerin- 
•gens rättsliga betydelse och verkan. 

1) Statsregrleiingens förpligtande kraft för Konungen. 

Vi hafva förut (sidd. 192, 218) antydt, att den sålunda i 
laga ordning tillkomna etatsreglering ej har karakter af lag. 
Namnet finanslag har aldrig hos oss blifvit användt för 
att beteckna sammanfattningen af de beslut, som i afseende 
på statsregi erjingen blifvit vidtagna, lika litet som dessa 
beslut sammanfattats i en enda lagstiftningsakt. Den af 
riksdagen faststälda statsregleringen kan ej heller, på sätt 
man äfven vill hafva den ansedd hos oss, betraktas såsom ' 
ett slags gener el fullmakt för regeringen att uppbära sta- 
tens inkomster och använda dem för sina bestämda sär- 
skilda ändamål, utan hvilken fullmakt regeringen skulle 
sakna befogenhet så väl att uppbära statsinkomster, som 
att anordna utgifter. Ty inkomsterna ingå, efter hvad vi 
nämnt (sid. 249), oberoende af deras upptagande i inkomst- 
staten, och en mängd utgifter hafva sin grund i förhål- 
landen, som äro oberoende af statsregleringen. Undersöka 
vi statsregleringens allmänna rättsliga betydelse, så finna 
VI den bestå i den öfversigt, som gifves af de utgifter, 
som för statsverksamhetens uppehållande erfordras, och 
af de statsbehofven motsvarande bidrag, som eamhällsmed- 
lemmarne skola i form af skatter utgöra. Den statshus- 
hållningsplan, som uppgöres, innebär en anvisning till 
hvilket belopp statsmedel och deribland särskildt skatte- 
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bidrag böra tillhandahållas Konungen, så att han må kunna 
bestrida de utgifter, som verksamheten för statens särskilda 
ändamål kräfva. Budgetens framlä^^gande bereder rege- 
ringen tillfälle att visa behöfligheten af den föreslagna be- 
skattningen, och budgetens pröfning sätter riksdagen i till- 
fälle att afväga skattebeloppen på ett sätt, som främjar 
det allmänna utan att tillskynda den enskilde onödigtvis 
tyngande uppoffringar. Statsregleringen förskaffar sålunda 
representationen ett kraftigt inflytande på styrelsen och 
dess riktning, på samma gång den gifver representationen 
ett säkert stöd i dess förhållande till folket för att deri- 
genom visa behöfligheten af de skatter, som blifvit bevil- 
jade. I förhållande till Konungen kan visserligen icke 
den fastställelse af statshushållningsplanen, som riksdagen 
gifver i samband med bevillnings åtagande, anses inne- 
bära något konstituerande af Konungens befogenhet att 
uppbära de inkomster eller bestrida de utgifter, som blif- 
vit i riksstaten uppförda, utan blott ett erkännande å riks- 
dagens sida af nödvändigheten och nyttan af vissa utgifter. 
Huruvida utgifterna komma att ske, är nämligen en förvalt- 
ningsfråga, hvars afgörande beror på de ändamål, hvilka 
skola främjas, samt om och till hvilka belopp utgifter 
måste, böra eller med nytta kunna göras. Men om ock 
statsregleringen till sin natur ej är af konstitutiv betydelse, 
så finner hvarje regering förenligt med sitt intresse, att så 
vidt ske kan, ställa sig densamma till efterrättelse. Kegerin- 
gen kan nämligen å sin sida med skäl antaga, att, om den i 
sin styrelse och förvaltning håller sig inom de gränser, som 
statsregleringen angifver, den åtagna bevillningen skall blif- 
va förnyad, medan å andra sidan styrelsen, om den i ett eller 
annat hänseende på ändamålsvidrigt sätt använder de me- 
del, som stå till dess förfogande, äfventyrar, att riks- 
dagen, med nedsatt beräkning af anslagssummorna, åtager 
sig lägre bevillning, samt sålunda »kan bereda regeringen 
förlägenhet, då statsbehofven erfordra förökade anslag. 
Statsregleringen kan derför betraktas såsom ett aftal mel- 
lan regering och riksdag, att Konungen, derest riksdagen 
beviljar medel till föreslaget belopp, vid handhafvandet 
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af finansförvaltningen skall följa den öfverenskomna stats- 
hushållningsplanen och att representationen, så Ifinge Ko- 
nungen ställer sig densamma till efterrättelse, fortfarande 
ekall åtaga sig de skatter, som för statshushållningen en- 
ligt denna plan erfordras. 

Huru långt Konungens makt skall kunna sträcka sig, 
derest statsverksamheten påkallar utgifter utöfver den fast- 
stälda statshushållningsplanen för ändamål, som deri ej 
äro förutsedda, är en ny fråga, hvars afgörande beror på 
sakens särskilda natur. 

Efter att sålunda hafva sökt angifva statsregleringens 
rättsliga betydelse i allmänhet vilja vi, med ledning af 
hvad vi ofvan framstält angående riksdagens rätt i stats- 
regleringens särskilda delar, visa den rättsliga verkan och 
förpligtande kraft, som h varje riksdagens beslut i h varje sär- 
skild del af statsregleringen medför. Såsom allmän regel 
gäller först och främst, att intet, som ej till sin natur tillhör 
denna finansförvaltningsgren, får på grund af sitt närmare 
eller fjärmare samband med statsregleringen, der inskjutas. 
Om således i riksdagens beslut om anslag äro intagna 
bestämmelser, som röra allmän lag, t. ex. om domstolsor- 
ganisationen, så förändra dessa bestämmelser ej derigenom 
sin natur af lagförslag eller beslut i lagstiftningsfrågor, 
8om skola såsom sådana behandlas. Dylika frågor skola 
skiljas från statsregleringen vid dennas pröfning. Li- 
kaså, om vid beräkning af statsverkets inkomster beslut 
blifvit införda om grunderna för utgörandet af en skatt 
eller uppbärandet af en inkomst, böra dessa med hänsyn 
till de lagar eller författningar, som grunda inkomsten, 
behandlas såsom lagstiftningsfrågor och i denna egenskap 
afgöras, innan de af lagstiftningen uppkommande resul- 
taten anmärkas vid statsregleringen. Slutligen bör äfven, 
i fall att en hemställning med uttalande af en önskan i 
hvad rikets styrelse eller ekonomiska lagstiftning angår, 
blifvit bland de statsregleringen rörande beslut upptagen, 
tillses, huruvida denna står i det samband med statsre- 
gleringen, att den såsom statsregleringsfråga kan betrak- 
tas. Det åligger regeringen, som har att öfvervaka la- 
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garnes efterlefnad, att tillse, att alla de med statsregle- 
ringen sammanbundna frågor blifvit i enlighet med grund- 
lagens fordran afgjorda och grundlagsenligt upptagna bland 
riksdagens beslut. Skulle det visa sig, att uti en lagstift- 
ningsfråga, som fordrar öfverensstämmande beslut af riks- 
dagens båda kamrar, den ena kammaren vägrat sitt bi- 
fall, så måste frågan anses fOrfallen. Det tillfälliga sam- 
band med något i statsregleringen forekommande, som möj- 
ligen åt samma fråga gifvits, kan ej förändra dess formela 
natur, så att hvad som en gång såsom lagstiftningsärende för- 
fallit, skall, genom att ett anslag dervid fogas, kunna genom 
samfäld omröstning blifva grundlagsenligt gällande såsom 
riksdagens beslut*). Regeringen har sålunda att pröfva, 
huruvida bland statsregleringens frågor blifvit infördt något, 
som dit ej rätteligen hörer, och frånskilja sådant samt tillse,, 
att först i laga ordning afgöres, om en af riksdagen i sam- 
band med statsregleringen föreslagen lagstiftnings- eller sty- 
relseåtgärd skall ske, innan man öfvergår till frågan, huru- 
vida den genom anslag skall främjas. Med hänsyn till den 
makt och det inflytande, en representation och den herr- 
skande fraktionen derinom erhåller genom statsregleringen, 
ligger det alltid något frestande uti att dit hänföra allt, åt 
hvilket man önskar framgång, huru aflägset samband det än 
egt med statsregleringsfrågan. Det åligger derför regerin- 
gen att i sådana fall, mera än eljest, iakttaga den pligt, som 
åligger den i afseende på lagstiftning och styrelse, att ej 
till förfång för den normala statsverksamheten låta allt mer 
och mer af statsmakten uppslukas i statsregleringen. I öf- 
verensstämmelse med det, som vi anfört (sid. 286) rörande 
de vilkor och hemställningar, som kunna vid statsregle- 
ringsbesluten af riksdagen fogas, måste regeringen anses 
förpligtad, hvad de förra angår, att tillse, att vilkoren ega 
det samband med statsregleringsfrågan, som erfordras för 
att uppställandet skall anses såsom lagligen befogadt och, 
hvad beträffar de af riksdagen gjorda hemställuingar eller 
önskningar, berättigad att fästa det afseende dervid den 

*) Jfr min afhandling: "Kamrarne och BeskattniDgsfrågan; Svensk 
Tidskrift, årgången 1873 sid. ,S0. 



295 

finner skäligt. Af hvad vi of van anfört följer, att, der 
regeringen tager initiativet i frågor, som röra lagstiftning 
eller förvaltning, densamma ej heller, genom att sätta en så- 
dan fråga i tillfälligt samband med statsregleringen, bör söka 
vinna en pluralitet i riksdagen, som frågan ej skulle erhålla, 
derest den behandlades enligt dess natur såsom en fråga 
för sig. Regeringen har alltid att pröfva och bevaka allas 
rätt och särskildt tillse, att grundlagen får behålla sin plats 
öfver partierna; och bör således, då grundlagen tydligen 
bestämt, att, huru liten en kammares majoritet må vara, 
densamma skall utom i särskildt uppgifna fall gälla mot 
riksdagens samfälda majoritet, ej tillåta, att detta grund- 
lagsbud genom någon partimanöver betages sin giltighet. 

Sedan således från statsregleringen blifvit afskildt allt, 
hvad som ej till densamma rätteligen hörer, bör iakttagas: 

1) Den af h varje riksdag gjorda reglering af stats- 
verJcets utgifter^ d. v. s. den vid riksstatens upprättande 
gjorda specialisering af anslagen till utgifter för särskilda 
ändamål under de särskilda* hufvudtitlarne, sådana dessa 
anslag blifvit till sina belopp bestämda på grund af så 
väl föregående riksdagars, som den sista riksdagens beslut, 
skall i sina särskilda delar vara förbindande för Ko- 
nungen, så att statsmedlen anordnas till de af riksdagen 
pröfvade behof och efter den upprättade staten med iaktta- 
gande deraf, att anslagen hvarken öfverskridas eller dragas 
till andra ändamål, än dem, tiom dermed afsetts (K. F. §§ 
62, 64, 65, R. O. § 39, 2:o). Med hänsyn till den spe- 
cialitet, som tillhör vår statsreglering och riksdagens rätt 
härutinnan (jfr sidd. 227 och ff.), har Konungen således 
ej frihet att inom vare sig hufvudtitlarnes hufvudsummor 
eller deras sektionssummor fritt använda de anslagna med- 
len, ja, det är ej ens sagdt, att de i riksstaten upptagna 
specialsummor kunna i sin helhet fritt användas. Dessa 
utgöra, på sätt vi förut nämnt, ej sällan en sammanfatt- 
ning af särskilda till en inrättning, ett em bets verk eller före- 
tag hörande anslag, hvilka skola hvart och ett för sitt sär- 
skilda ändamål användas, så som bestämde blef vid hvart och 
ett af de tillfällen, då de i summan ingående särskilda 
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anslagen beviljades. Så t. ex. kan ej den tillökning i den 
uti riksstaten upptagna anslagssumman för en vetenskap- 
lig inrättning, som skett för att bereda utvidgning af ve- 
tenskapliga samlingar eller förökning af resestipendier, 
användas till löneförbättringar. Hvarje anslag skall der- 
för till sitt ändamål användas, så långt detta kräfver ut- 
gifter och med iakttagande i dess minsta delar af de utaf 
riksdagen gjorda speciela bestämmelser, vare sig att dessa 
upptagas i riksstaten eller innehållas i de för densamma 
till grund liggande lagligen fällande beslut (jfr sid. 231). 
£n riksstat kan emellertid ej uppgöras så orubblig 
och ofelbar, att ej ändrade eller nya förhållanden kunna 
antingen göra en utgift i dess helhet eller delvis obehöf- 
lig eller ock kräfva nya utgifter. Med afseende härpå 
har man alltid ansett det ligga i sakens natur, att Ko- 
nungen ej bör använda ett af honom äskadt anslag, då för- 
ändrade förhållanden göra dess användning onyttig eller 
ändamålsvidrig, äfvensom att regeringen ej är förpligtad 
att göra en af henne för onödig ansedd utgift, som den 
ej sjelf föreslagit, eller att mot sin vilja använda förhöj- 
ning af anslaget till en utgift, som hon föreslagit till min- 
dre belopp, derför att riksdagen i riksstaten infört dessa 
nya eller förhöjda anslag. Alla af riksdagen på dess ini- 
tiativ vid statsregleringen faststälda anslag, h vilka afse 
utgifter till ändamål, hvilkas främjande tillhör styrelsen 
eller lagstiftningen, skola af Konungen pröfvas, innan 
dessa anslag må göras tillgängliga. Denna regeringens 
rätt är ock af grundlagen erkänd, i det den blott förbju- 
der öfverskridande af anslag samt användning af statsmed- 
len annorlunda än faststäldt blifvit, men ej bestämmer an- 
svar för uraktlåtenhet att använda ett anslag (jfr R. F. 
§ 65; S.. O. § 39). Likasom regeringen sålunda ej anses 
förpligtad att ovilkorligen använda beviljade anslag, så 
anses den ej heller alldeles oberättigad att göra utgifter, 
till hvilka representationen uraktlåtit att anvisa anslag. 
I andra länder har man, dels genom uttrycklig lagbestäm- 
melse, dels in praxi, tillerkänt regeringen rätt att använda 
medlen till andra ändamål och till högre belopp, än det som 
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i finanslagen bestämts, emot skyldighet fur den att efteråt 
förskaffa sig representationens bifall. Hos oss har rege- 
ringen icke någon sådan rätt sig rnedgifven. Man har 
sökt att förekomma behöfligheten häraf, på sätt vi ofvan 
nämnt, dels genom att anvisa kreditiv för vigtigare oför- 
utsedda behof, dels genom att i staten under samtliga de- 
partementstitlarne uppföra anslag till extra utgifter, dels 
genom att göra den förr nämnda klassifikationen af ansla- 
gen i fasta anslag, förslags- och reservationsanslag, hvaraf 
Konungens rätt att använda på anslagen uppkommande be- 
sparingar närmare bestämmes (jfr sidd. 224—226,234 — 236). 
De anslag, som benämnas bestämda, fasta anslag, få ej öf- 
verskridas, hvaremot dera uppkommande besparingar, t. 
ex. å löner, må, då den beställning, hvartill lönen hörer, 
är ledig, eller eljest då en funktion hvilar, af Konungen 
användas till utgifter, som riksdagen ej pröfvat och som 
höra under den hufvudtitel, till hvilken anslaget hörer. 
Förslagsanslagen, hvilka, till följd deraf, att de på förhand 
blott kunna förslagsvis beräknas, men dock afse behof, 
hvilka ovilkorligen böra årligen fyllas, t. ex. anslag till 
garnisonstruppers underhåll, till fångvården m. m., kunna af 
Konungen öfverskridas, då förhållandena sådant fordra, 
hvaremot Konungen ej eger att använda besparingarne, 
då utgifterna understiga det beräknade anslagsbeloppet *). 
^Reservationsanslag hafva den likhet med förslagsanslag, 
att utgifterna dera blott förslagsvis kunna beräknas, och 
den likhet med de fasta anslagen, att det ej är tillåtet att 
öfverskrida dem, hvarj«1mte Konungen eger använda upp- 
kommande besparingar, men med den begränsning att be- 
hållningen ej får användas till utgifter inom hela hufvudti- 
teln, utan må reserveras endast för utgifter till samma ända- 

♦) Skyldigheten för Konungen att till riksgäldskontoret aflemna de 
besparingar, som uppkomma på förslagsanslagen, blef uttiyckligen 
bestämd af R. St. i 1841 års riksdagsbeslut § 7 och har blifvit i 
riksdagens beslut senast 1864 upprepad. Sedermera blef denna fö- 
reskrift endast upptagen i Reglementet för Biksgäldskontoret. Då 
emellertid numera efter 1876 det åligger statsverket att bestrida 
Riksgäldskontorets ordinarie utgifter, så har i senaste reglemente 
denna föreskrift såsom öfverflödig ej införts. 
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mål, som anslaget afser. Hftrjämte märkes en modifikation 
af förslngsanslagen, * 'förslagsanslag högst'*. För dessa gäl- 
ler den med förslagsanslag i allmänhet förbundna begräns- 
ning i Konungens dispositionsrätt öfver besparingarne 
utan deremot svarande fördel, att kunna anordna utbetal- 
ningar å detta anslag utöfver det i riksstaten upptagna 
belopp, hvadan detta slag af förslagsanslag är ett slags fast 
anslag, å hvilket Konungen ej eger att disponera uppkom- 
mande besparingar. Afvenledes kan det komma i fråga för- 
slagsanslag, hvilkas behållning får reserveras till följande år 
att för samma ändamål användas (jfr not. sid. 225). Denna 
Konungens rätt att göra jämkningar i riksstaten allt efter 
anslagens olika natur gäller egentligen de ordinarie ut- 
gifterna. För de på extra utgifter eller, såsom det äfven 
hetat, på extra statsreglering uppförda anslagen, som afse 
behof, hvilka riksdagen anser vara af tillfällig beskaffen- 
het, gäller, att Konungen ej eger att öfverskrida anslaget, 
derest det ej är gifvet såsom förslagsanslag, ej heller an- 
vända dera uppkommande besparingar, så vida anslaget 
ej såsom reservationsanslag blifvit bestämdt, eller det an- 
slag, som i riksstaten blifvit uppfördt, utgör en del af en 
anslagssumma, som fördelas på flera år t. ex. till bygg- 
nadsföretag; dock anses Konungen ej ovilkorligen för- 
pligtad att under statsregleringsäret använda ett beviljadt 
extra anslag, utan eger uppskjuta dess anordning till ett 
annat år. 

2) Den af riksdagen uppgjorda mJcomststat har den 
betydelse, att de till bestridande af statsverkets utgifter 
under Konungens disposition stälda ordinarie inkomster 
och till statsverket anslagna extra ordinarie utlagor eller 
bevillningar ej få användas till högre belopp, än det som 
statsutgifterna angifva. Det är endast dennia summa, som 
Konungen eger använda; hvad som derutöfver kan komdsa 
att inflyta, skall af honom redovisas, då framställning af 
statsverkets tillstånd och behof (jfr ofvan sid. 257) nästa 
gång lemnas; och, derest ej öf verskotten äro för statsverket 
behöfliga, öfverlemnas de till Riksgäldskontoret, medan det 
å andra sidan är detta embetsverk ålagdt att ersätta den 
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brist, som uppstår till följd deraf, att statsverkets tillgån- 
gar och inflytande medel blifvit af riksdagen för högt be- 
räknade eller förslagsanslagen befinnas till det af riksda- 
gen faststälda belopp otillräckliga*). Som statsinkom- 
sterna ojämnt inflyta och somliga ej förr, än året efter det, 
för hvilket de beräknas, efter hvad förhållandet är med 
de direkta skatterna, så erfordras ett förlagskapital för 



*) Denna riksgäldekontorets skyldighet är först intagen i riksdags- 
beslutet af år 1841 § 7. Liknande föreskrift har förut innehållita 
i det för riksgäldskontoret vid 1834 — 5 årens riksdag utfärdade re- 
glemente § 32. 

Hvad öfvershotten å statsmedlen angår, så måste såsom en natur- 
lig sak anses, att dessa skola till Riksgäldskontoret öfverlemnas. Förr 
har dock Konungen dels för att betäcka bristen i förslagsanslagen^ 
dels för andra nödiga utgifter, för hvilka anslag ej blifvit ifråga- 
satta, antecipationsvis gifvit anvisning på dem, der besparingarae 
ej längre räckte till. Bestämdt var visserligen, att öfverskotten 
skulle för riksgäldskontoret räkning insättas i Banken, men detta 
skedde ej förr, än Konungen gjort afdrag för de belopp han så- 
lunda användt. Denna Konungens rätt var en följd af den ej ringa 
makt öfver dylika medel, som i början af vårt statsskick tillerkän- 
des Konungen. Så hade vid 1812 års riksdag i anseende till då- 
varande krigiska ställning Konungen erhållit rätt att för försvars- 
verket disponera öfverskotten. Konungen utöfvade derför disposi- 
tionsrätt öfver dem, tills med extra statsregleringens införande vid 
riksdagen 1828 — 30 R. St. fattade och genom skrif velse den 12 Nov. 
1829 meddelade det beslut, att utbetalningar, som ej i staten komma 
att uppföras, skulle å Riksgäldskontoret anvisas, och att öfverskotten 
skulle dit öfverlemnas, så snart ungefärliga beloppet kunde beräknas. 
Sedan R. St. derpå, efter hvad vi nyss nämnt, vid 1834 års riksdag i 
Reglementet för Riksgäldskontoret och i 1841 års riksdagsbeslut 
ålagt Riksgäldskontoret att ersätta den brist, som möjligen kunde 
uppstå dels i tillgångarne för statsutgifternas bestridande i allmän- 
het, dels särskildt vid förslagsanslag, då dessa under ett eller an- 
nat år skulle befinnas för dermed afsedda ändamål otillräckliga, så 
var en naturlig följd deraf, att öfverskotten fortfarande borde ingå 
till Riksgäldskontoret (jfr 1834 års Reglemente för Riksgäldskon- 
toret § 44). Hvarje disposition af öfverskotten blef sålunda för Ko- 
nungen obehöflig. I senaste tiden från 1876 redovisas öfverskotten 
uti Kongl. Maj:ts proposition om statsverkets tillstånd och behof, 
men öfverlemnas ej omedelbart till Riksgäldskontoret, så snart ej 
fråga är om betäckande af förskott, som från Riksgäldskontoret er- 
hållits (jfr 1877 års Regi. § 9). 
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att ombesörja statsutgifterna, innan årsinkomsterna inflyta. 
Detta förlagskapital utgöres af den s. k. statsverkets grund- 
fond, h vilken består i de behållningar, som statsverket från 
de föregående åren haft utöfver de tillgångar, som påräk- 
nats för bestridande af årets statsutgifter. Skulle grund- 
fonden visa sig otillräcklig, år Riksgäldskontoret förplig- 
tadt att tillhandahålla statsverket erforderliga medel. I 
afseende på medlens erhållande från Riksgäldskontoret 
gäller hvad förr blifvit anmärkt (jfr ofvan sid. 256), att detta 
verk, sedan Konungen uppå Statskontorets anmälan, pröf- 
vat behofvet, för dess fyllande skall tillhandahålla Statskon- 
toret det belopp, Konungen för så<Jant ändamål finner för 
godt att bestämma, dock med förbindelse för Statskonto- 
ret, att, så snart dess tillgångar medgifva det, återgälda 
hvad Riksgäldskontoret sålunda förskjutit. 

3) Hvad angår de kreditiv, som af riksdagen beviljas, 
erinra vi, huruledes två sådana skola enligt R. F. § 63 
af riksdagen för oförutsedda händelser anslås och på Riks- 
gäldskontoret anvisas (jfr ofvan sid. 252), men att der- 
jämte äfven andra kreditiv kunna komma i fråga och jäm- 
väl hafva blifvit beviljade, äfvensom att riksdagen ej kan 
fästa några vilkor vid de förra, men väl vid de senare 
(jfr ofvan sid. 253). Konungen är således ej underkastad 
några inskränkningar vid de förras begagnande. Han eger 
att till hvad belopp, honom godt synes, lyfta summor 
deraf, om han blott dervid ställer sig R. F:s föreskrifter 
till efterrättelse, hvilken, hvad det mindre kreditivet be- 
träffar, endast ålägger Konungen att förordna derom, se- 
dan hela statsrådets tankar deröfver blifvit inhemtade, un- 
der det att det större kreditivet, som endast är tillgäng- 
ligt vid infallande krig, ej kan af Konungen disponeras, 
förrän han hört statsrådet in pleno och sammankallat riks- 
dagen, samt riksdagskallelsen blifvit i hufvudstadens kyr- 
kor vederbörligen kungjord. Vid öfriga kreditivs begag- 
nande har Konungen att ställa sig till efterrättelse de vil- 
kor, som riksdagen vid deras beviljande fogat. Det sätt, 
hvarpå Konungen begagnat så det ena som andra slaget 
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af kreditiv, är underkastadt den granskniDg, aom gäller 
all medelförvaltniDg. 

4) I förhållande till BiJcsgäldskontoret är Konungen 
å ena sidan berättigad att till sin disposition erhålla 
utbetalningar å de anslag eller kreditiv, som till utgående 
af Riksgäldskontoret blifvit honom beviljade, samt att upp- 
bära de förskott eller tillskott, som. erfordras för statsut- 
gifternas bestridande; men å andra sidan är han ock för- 
pligtad att genom Statskontoret hålla Kiksgäldskontoret 
tillhanda de anslag, som blifvit i riksstaten till utgående 
från Kiksgäldskontoret uppförda, samt att till Eiksgälds- 
kontorets förvaltning, i afräkning på dess anslag, öfver- 
lemna Statskontorets för löpande utgifter ej erforderliga 
behållningar (jfr sid. 256). Härtill kommer ock Konun- 
gens rätt att stadfästa de beslut, som fattas angående fon- 
derade statslån (jfr ofvan sid. 155). 

5) Oaktadt man sökt ordna statsregleringen på ett 
sådant sätt, att Konungen genom de af riksdagen gjorda 
bestämmelser må kunna vara bunden till en bestämd stats- 
hushållningsplan, utan att dock vara förhindrad att, der 
förhållandena sådant kräfva, kunna för oförutsedda behof 
disponera särskilda tillgångar, har man dock ej lyckats 
förebygga, att icke Konungen nödgats utöfver hvad staten, 
besparingarne och kreditiven medgifva, antecipationsvis 
göra utgifter. Denna Konungens rätt blef egentligen ej 
i fråga satt, förrän af Riksdagens revisorer i deras år 1855 
afgifna berättelse, och ledde då till en R. St:s skrifvelse 
den 22 April 1857, i hvilken R. St. ansågo sig icke böra 
bestrida densamma, men väl, att den borde begränsas så- 
lunda, att "om K. M. skulle framdeles finna nödigt att 
tillfälligtvis anvisa statsmedel till sådana behof, hvilka 
icke blifvit af R. St. förutsedda och dertill anslag således 
ej beviljats", sådant finge ske, derest utgifterna "ej kunde 
bestridas med de för dylika tillfälliga behof egentligen 
afsedda besparingarne å riksstatens hufvudtitlar". Så har 
fortfarande förfarits, oaktadt Riksens Ständer vid 1866 års 
riksdag uttalade sig emot den utsträckning, hvari Konun- 
gen begagnat denna sin rätt, nämligen äfven till utgifter 
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för sådana behof, hvilka vore af natur, att årligen åter- 
komma. I öfverensstämmelse med hvad statsrevisoreme, 
på grund af de alltför långt drifna anordningarne på för- 
skottstitel, hemstält i berättelsen om 1865 års revision, 
beslöto nämligen Rikets Ständer att, med uttalande af 
sitt godkännande af den grundsats, att, sedan den tid, för 
hvilken statsreglering vid samma riksdag blifvit faststäld, 
tilländagått, statsutgifters anvisande på förskottstitel icke 
må ega rum, anhålla, att de kostnader, som till vissa eller 
ungefärliga belopp kunna för statsregleringsåret beräknas, 
må varda till riksdagen anmälda för att sätta denna i till- 
fälle att pröfva behofven och bestämma dertill erforderliga 
anslag (Jfr R. St:8 skrifvelse 19 Juni 1866 N:o 91). Så- 
som skäl anförde revisorerne, att detta förfarande ej vore öf- 
verensstämmande med den i R. F. §§ 64 och 65 uttalade 
grundsats, att statsmedlen skola till de af Riksdagen pröf- 
vade behof och efter den upprättade staten anordnas, och 
ansågo Rikets Ständer att ytterligare ett kraftigt stöd vun- 
nits genom den nya riksdagsordningen, i följd hvaraf riks- 
dagar nu skola årligen återkomma. Ty derigenom att re- 
presentationen hvarje år kan reglera staten, borde det blifva 
möjligt att undvika anvisandet af utgifter på förskottsti- 
tel. Med anledning af det yttrande, som Statskontoret 
afgifvit öfver revisorernes anmärkning i denna punkt och 
hvari framhållits, huruledes de flesta utgiftsposterna ut- 
gjort kostnader för komitéer, hvilka i följd af Rikets Stän- 
ders egna framställningar för särskilda ändamål blifvit till- 
satta, och huruledes dessa utgifter ej gerna kunde anord- 
nas på hufvudtitlarnes anslag till extra utgifter och på 
besparingar, hvilka i sådant fall skulle blifva otillräckliga 
för de många tillfälliga behof, som af samhällsodl ingens 
framåtskridande i alla riktningar bléfve en nödvändig följd, 
så hade R. St. i sin motivering förklarat, att, om det än- 
damåls främjande, som utgiften afsåg, skulle fordra större 
skyndsamhety än att den följande statsregleringsperioden 
kunde för utgiftsbeloppets anordnande afvaktas, det lika 
litet dädanefter, som dittills, kunde möta hinder att på K. 
Maj:ts särskilda framställning anvisa medel undantagsvis 
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att utgå under det löpande riksdagsåret till fyllande af nå- 
got angeläget behof. Dessa antecipationer äro, på sätt vi 
nämnt, till sin natur enahanda med dem, som förekomma i an- 
dra länder vid statsmedlens användning. De göras på före- 
dragandens ansvar under förutsättning af framtida bifall af 
riksdagen. Statsrådets ledamöter äro ansvariga för att inga 
andra utgifter antecipationsvis göras, än de, som äro nöd- 
vändiga; dock kommer hos oss enligt Ansvarighetslagen 
för Statsrådets ledamöter ej i fråga vidare ansvar än em- 
betets förlust, ej såsom i andra länder skyldighet att er- 
sätta statsverket den förlust, som detsamma genom åtgär- 
den tillskyndats. Sådana anordningar må emedlertid icke, 
då utgiften ej tål uppskof, betraktas såsom en i strid med 
R. F. §§ 64 och 65 gjord öfverträdelse af den faststälda 
riksstaten, utan såsom en fulländning af och ett tillägg 
till densamma (jfr sid 226), hvadan det beviljande af an- 
slag, som sker för den å förskottstitel uppförda utgifter, 
bör skiljas från det godkännande af räkenskapen, som i 
länder, der sådant eger rum, sker i sammanhang med be- 
viljandet af décharge för finansförvaltningen. Då det sist- 
nämnda innebär ett godkännande af det sätt, hvarpå fast- 
stälda anslag blifvit använda, jämte erkännande, att redo- 
visning skett och att de beviljade anslagen till faststäldt 
belopp blifvit i öfverensstämmelse med finanslagen, riks- 
staten, använda till sina bestämda ändamål, så innebär ett 
bifall till anslag för en gjord antecipation ett godkännande 
af utgiften såsom en extra ordinarie utgiftspost, för hvil- 
ken ej anslag i staten blifvit förutsedt eller uppfOrdt, 
och för hvilken utgiftsposts speciela användning redovis- 
ning i sin ordning kommer att ske, likasom för de på ansla- 
gen i riksstaten grundade utgiftssummor. Hos oss kunna an- 
tecipationer förekomma, så snart utgiften å ena sidan ej är af 
den ringa betydelse, att den kan godtgöras af hufvudtitelns 
extra utgifter eller besparingar, men å andra sidan ej kan 
hänföras till de oförutsedda händelser, hvilka föranleda lyf- 
tandet af någotdera af kreditiven. Huruledes represen- 
tationen vid fråga om anslags fastställande för antecipa- 
tioner är bunden af statsbehofvens art och beskaffenhet. 
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hafva vi förut omnämnt (jfr ofvan sid. 283). Att riksda- 
gen ej kan vägra anslag till de utgifter, som antecipa- 
tionsvis blifvit gjorda för att vidtaga de åtgärder, om 
hvilka riksdagen sjelf i skrifvelse anhållit, t. ex. till komi- 
teer, till utarbetande af lagförslag, o. s. v. ligger i sakens 
natur. Vår riksdags historia visar ock, att riksdagen i 
öfverensstämmelse med denna åsigt uppfattat ifrågakomna 
antecipationer, på samma gång jämväl det sätt, hvarpå 
dessa, likasom andra anslag, blifvit disponerade, ansetts 
höra under statsrevisionens granskningsrätt. Till följd 
deraf att ogillandet af en gjord antecipation ej kan med- 
föra annan påföljd än ansvar för den statsrådsledamot, 
som uraktlåtit att göra föreställningar deremot, utan att 
leda till någon skyldighet för vederbörande statsråd att 
gifva ersättning för den staten tillskyndade förlust, saknar 
frågan om gjorda antecipationers godtgörande hos oss 
större politisk betydelse, der ej fråga blir om åtal inför 
riksrätt för den sålunda anordnade utgiften. 

Slutligen återstår till besvarande den frågan 
6) Huru skall förfaras, då riksdagen indragit eller 
nedsatt beloppen af anslag för sådana utgifter, som erfor- 
dras vare sig till godtgörandet af statens civilrättsliga för- 
pligtelser eller till upprätthållande af gällande lagar eller 
i behörig ordning tillkomna inrättningar. Hyilka åtgär- 
der eger Konungen vidtaga, på det att den staten dervid ålig- 
gande förpligtelse må kunna fullgöras? Eger Konungen i 
sådant fall rätt att göra ändringar i den af riksdagen fast- 
stälda statsreglering och i de beslut, som riksdagen der- 
vid fattat? Eger Konungen utan afseende på riksdagens 
deremot stridande beslut utanordna utgifter, till hvilka riks- 
dagen vägrat anslag? — Hvad sjelfva riksstaten angår, så är 
klart, att, då den just utgör sammanfattningen af de bestäm- 
melser, som riksdagen framställer såsom begränsande Ko- 
nungens rätt att använda statsmedlen, han ej eger göra nå- 
gon ändring deruti. Ingen siffra vare sig till nedsättande 
eller förhöjande af deri upptagna anslagsbelopp får ändras. 
Sriksstaten med dertill hörande skrifvelser innefattar riks- 
dagens beslut och kan derför ej af Konungen ändras. Då 
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emellertid KonuDgen är den, som bestämmer, hvilka utbetal- 
ningar, som skola ega rum, och, efter hvad af alla medgifves, 
är berättigad att uraktlåta en utgift, som till följd af förän- 
drade förhållanden ej mera anses möjlig, så eger han pröfva 
den af riksdagen faststälda riksstatens bestämmelser och 
derefter afgöra hvilka anslag skola användas, till hvilket be- 
lopp och under hvilka vilkor de skola begagnas, samt gifva 
föreskrifter härom till underordnade embetsverk, hvilka 
äro skyldiga att ställa sig Konungens föreskrifter till efter- 
rättelse, så snart medel finnas att tillgå för den anord- 
nade utgiften. Det underordnade embetsverket, Stats- 
kontoret, har ej, såsom i England dess ControUer of the 
Exchequer, att omedelbart ställa sig riksdagens beslut till 
efterrättelse, utan skall dervid följa gällande lagar, för- 
fattningar och af Konungen gifna föreskrifter om använd- 
ning af de medel, som höra under dess vård, tills Ko- 
nungen ändrar gjorda bestämmelser, varande Konungens 
rådgifvare ansvarige, derest ej de ändringar vidtagas, som 
af den af riksdagen faststälda nya staten blifva en följd. 
Tillämpningen af den faststälda staten tillgår på det sätt, 
att, så snart den riksdagens skrif velse, genom h vilken den 
meddelat sitt beslut angående utgifterna under en viss 
hufvudtitel, till Konungen ankommit, aflåter han till stats- 
kontoret ett 8. k. regleringshref, som upptager de på sam- 
ma hufvudtitel af riksdagen till särskilda ändamål upp- 
förda anslag och tillika, om så erfordras, innehåller de 
befallningar om verkställighet, som Konungen gifver*). 
Vid utfärdandet af dessa regleringshref kan Konungen 
således, derest han finner ett af riksdagen beviljadt an- 
slag obehöfligt eller att riksdagen öfverskridit sin befo- 
genhet genom att ensidigt indraga eller nedsätta ett an- 
slag till utgifter, som staten är förpligtad att göra till be- 
stämdt belopp, föreskrifva i ena fallet, att till utgifter, som 
Konungen icke godkänner, anslag ej komma att anordnas, 
och i andra fallet, att den utgift, som ej fått sig något 



♦) Jfr Rabenius: Handbok i Sveriges Förvaltningsratt III § 207. 
Bydin, Sv. Riksdagen. 2. 20 
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anslag tilldeladt, skall af Statskontoret fortfarande göras. 
Afvikelser, som ega ruin genom fortsatt anordnande af 
utgifter till förut bestämdt belopp, oaktadt riksdagen in- 
dragit eller nedsatt anslaget dertill, äfvensom annan af- 
vikelse från hvad af riksdagen faststäldt blifyit, ske på 
grund af B. F. § 65 under vederbörande rådgifvares an- 
svar enligt Ansv. Lag § 5 och böra, der de ega karakter 
af antecipationer, framläggas till den åter sammanträdande 
riksdagens godkännande, hvarefter denne eger antingen låta 
bero vid hvad Kouugen beslutat *), eller ock ställa veder- 
börande rådgifvare till ansvar inför riksrätt. 



*) Så skedde rid 1870 års riksdag, då Konungen tillkannagaf, att han 
ej kunnat efterkomma 1869 års riksdagsbeslut om indragning af 
de båda tulldistrikt-chefplatserna. 

Det regeringsbeslut (jfr K. U. Bet. N:o 6 vid 1875 års riks- 
dag), som kom till stånd den 17 Maj 1874 efter det samma års riks- 
dag nedsatt anslaget för ett på stat uppfördt embetsverk under det 
belopp, hvilket gällande stat faststält, var af en annan art. Ge- 
nom detta blef Statskontoret blott anbefaldt att i enlighet med den 
förr gällande riksstaten låta i den hos Statskontoret befintliga 
liggaren fortfarande upptaga till oförminskadt belopp samma an- 
slag, utan att i sammanhang dermed i regleringsbrefvet anbefaldes 
någon utanordning utöfver det af riksdagen faststälda anslagsbe- 
loppet. Detta innebar ej någon rättelse eller afvikelse frän riks- 
dagens beslut. Den i Instruktionen för Statskontoret den 16 Maj 
1856 § 3 mom. 5 innehållna föreskriften, att i Statskontoret skall 
finnas en Liggare, upptagande alla specialanslag i riksstaten med 
dertill hörande årligt upprättadt supplement, i hvilket antecknas 
de förändringar, som genom skedda regleringar uppkommit, utvisar, 
att denna Liggare ej har annan officiel karakter, än ett slags re- 
gister öfver specialanslagen, för att bereda en öfvei-sigt af dispo- 
sitionerna af statsmedlen. Hvarje deruti infördt anslag måste 
grunda sig på en befallning eller föreskrift i ett regleringsbref el- 
ler eljest, som bestämmer förhöjning, nedsättning eller ändring 
af något af de i riksstaten innehållna anslag. Att anbefalla ett 
specialanslags bibehållande till oförminskadt belopp i Liggaren, 
utan att göra någon ändring i beloppet af det anslag, till hvilket 
specialanslaget hör, blir ett beslut, som saknar all betydelse. Ingen 
kan afgöra, huruvida genom den beslutade anteckningen i Lig- 
garen det af riksdagen faststälda anslaget skall anses öfverskridet 
eller ej. För att detta skall anses hafva egt rum, måste antingen 
anslaget sättas till högre belopp i den stat, som af E. M. faststal- 
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Den Konungen sålunda tillkommande makt att vid 
verkställigheten modifiera, hvad riksdagen i statsreglerings- 
väg beslutit, har sin gräns uti de tillgångar, som stå till 
hans disposition. Konungen kan således med om händer 
hafvande medel eller genom anlitande af det mindre kre- 
ditivet, så långt dessa tillgångar förslå, bestrida utgifter, 
som Konungen anser nödvändiga, oaktadt anslag ej blif- 
vit dertill beviljade. Förblifva dessa tillgångar otillräck- 
liga, så blir Konungen af brist på medel urståndsatt att 
bestrida utgiften och nödgas att sammankalla urtima riks- 
dag för medels beredande, derest utgiften ej kan uppskju- 
tas, tills nästa statsreglering egt rum. 

Till garanti för att de lagbestämda gränserna för Ko- 
nungens rätt att använda statsmedel blifva af Konungen 
vid regeringsmaktens utöfning noggrannt iakttagna, äro 
statsrådets ledamöter i afseende på regeringsbeslut, som 
röra användning af ordinarie statsmedel eller åtagen be- 
villning, underkastade ansvar att i enlighet med K. F. § 
106 utkräfvas, om de låta afvikelse ega rum från hvad 
faststäldt blifvit i afseende på statsmedlens användning, 
utan att till protokollet föreställning göra samt anföra, 
hvad riksdagen i denna del förordnat, R. F. § 65. Stats- 
rådsledamot, som underlåter att till protokollet göra så- 
dan föreställning och som i egenskap af föredragande 
uraktlåtit att vägra kontrasignation mot ett sådant beslut, 
skall enligt A. L. § 5 mista embetet; och straffes han 
dessutom enligt § 2 med att förklaras ovärdig att vidare 
i rikets tjenst nyttjas, då han tillstyrkt Konungen att, in- 
nan riksdagskallelse i rikets kyrkor vederbörligen kun- 
gjord blifvit, egenmäktigt eller våldsamligen lyfta den i 
63 § B. F. sist omförmälda penningsumma, hvarå riksda- 
gen förseglad anordning lemnat. Denna ansvarighet ut- 
kräfves i den ordning, som gäller för statsrådets ansvar i 
allmänhet. Den är icke hos oss, i likhet med hvad för- 
hållandet är i andra länder, förbunden med någon sär- 

les, än det som blifvit bestämdt i den af riksdagen upprättade sta- 
ten, eller ock bör anordning på specialanslaget ske till högre belopp, 
än det af riksdagen vid anslagets uppförande i staten antagna. 
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skild förpligtelse att till hvarje års lagtiraa riksdag för 
vinnande af décharge fur medelförvaltningen afgifva nå- 
gon särskild rfikenskap öfver det sätt, hvarpå medlen blif- 
vit använda under det år, för hvilket räkenskaperna se- 
nast blifvit afslutade. An mindre leder den granskning, 
som tillkommer riksdagen, h varför vi längre fram skola när- 
mare redogöra, till någon sådan lagstiftningsåtgärd, som i 
andra länder slutar med fastställande af en**loi des comptes". 
Sedan vi sålunda redogjort för den rätt och den för- 
pligtelse, som tillhör Konungen på grund af riksdagens 
beslut angående statsregleringen, hafva vi att taga i be- 
traktande: 

2) De förpligrtelser^ som statsregleringen ålägger Biksgälds- 
kontoret. 

Härvid gäller: 1) Fullmäktige äro förbundne att vid 
Riksgäldskontorets förvaltning ställa sig till efterrättelse 
rikets grundlagar, det af riksdagen utfärdade reglemen- 
tet samt öfriga Riksgäldskontoret gällande föreskrifter; 
2) Befallningar, som af någon annan än riksdagen med- 
delas, få vid ansvar af Fullmäktige icke lydas och efter- 
kommas; allt förordnande, som strider emot hvad riksda- 
gen bestämt, vare kraftlöst, R. F. § 68; 3) Fullmäktige ega 
ej heller rätt att besluta angående användning af uppkom- 
mande behållningar eller öfverskott, derest riksdagen ej så- 
dant medgifvit: ty of van nämnde § förbjuder ovilkorligen, att 
under någon förevändning eller med hvad vilkor som helst 
de till Riksgäldskontoret hörande och dit anslagna medel 
må derifrån ryckas eller användas till andra behof, än dem 
riksdagen bestämt. 

Till afhandlingen af frågan om statsregleringens rätts- 
liga verkan hör jämväl frågan: 

3) Huru länge kan ett anslag af Konungen lemnas obegag- 
nadt, innan riksdagen eger att indraga detsamma? 

I England eger ej regeringen efter statsreglerings- 
årets slut disposition öfver oanvända anslag*). I Dan- 

*) I enlighet med den hvarje år antagna Engelska Appropriationsaktens 
bestämmelser få de till Kronan ansla^a Inkomster ej användas an- 
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mark likaså, dock lär praxis vara, att, derest ej ett anslag 
blifvit användt inom 3 månader efter finansårets utgång» 
således den 1 nästföljande Juli, står det ånyo under riks- 
dagens disposition. — Hos oss är ingen tid derför be- 
stämd, hvilket visar sig af den uppläggning af bespa- 
ringsfonder, som kunnat ske på vissa anslag. Man anser 
i allmänhet, att, der blott begynnelse blifvit gjord med ett 
anslags användning, riksdagen förlorat sin rätt att vidare 
bestämma öfver detsamma. Men äfven utan att någon 
utanordning skett hafva anslag stått till Konungens dis- 
position under längre tid och ej ansetts böra kunna af 
riksdagen ensidigt indragas. Detta visas af de i Riks- 
gäldskontorets reglementen förekommande förteckningar på 
de sedan lång tid qvarstående extra anslag. Man kan 
visserligen göra sig den frågan, huruvida det kan anses 
principenligt, att regeringen på sådant sätt sättes i stånd 
till att höglägga besparingar till större fonder. Denna 
regeringens makt är dock utan större våda; ty om rege- 
ringen onödigtvis samlar besparingar, äfventyrar den an- 
tingen att få anslaget nedsatt eller ock att dess begä- 
ran om extra anslag besvaras med hänvisning på de till- 
gångar, som finnas å hufvudtitelns besparingar*). 



I sammanhang med hvad vi nu utvecklat framställer 
sig frågan: 

4) I hrad män är statsregleringeu att betrakta såsom 
ett helt? 

Den giltighet och rättsverkan, som sålunda bör til- 
läggas riksdagens beslut i de särskilda statsregleringsfrå- 
gorna, betingas deraf, att i enlighet med R. F. § 62 stats- 



norlunda än som blifvit fastståldt i afseende på de i samma akt 
innehållna anslag eller för andra i samma parlamentsession till- 
komna lagar. Under denna regel höra ej de på Consolidated f und 
uppförda utgifter. 
*) Jfr 1869 års Riksdags Skrifvelse angående reglering af utgifterna, 
under 5:te H. T. N:o 76, l:o. 
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verkets behof blifvit i dess särskilda delar af riksdagen 
pröfvade och att de särskilda anslagen blifvit i riksstaten 
sammanförda. Vi erinra, huruledes riksdagens beslut an- 
gående statsregleringen innefattas dels i riksdagsbeslutet 
och de Biksdagens skrifvelser till Kongl. Maj:t, till hvilka 
detsamma hänvisar, dels i den riksstat, som hvarje riks- 
dag till Konungen öfverlemnar, dels ock i reglementet 
för riksgäldskontoret (sidd. 259 — 60). Det sätt, hvarpå riks- 
dagens beslut sålunda affattas och expedieras, utgör väl 
ett ytterligare bevis för ofvan utvecklade åsigt, att stats- 
regleringen ej betraktas såsom en egen lagstiftningsakt 
och ej heller riksstaten såsom en finanslag, hvilken Ko- 
nungen är förpligtad att i dess helhet antaga eller förkasta. 
Men dessa särskilda skrifvelser och beslut hafva emel- 
lertid det samband sins emellan, att de ej kunna, skilda 
firån hvarandra, hvar för sig göras gällande, utan gälla 
först såsom mome^ter i statsregleringen såsom ett helt 
Detta visar sig af bestämmelsen i R. F. § 109 (jfr ofvan 
sid. 288), som förklarar, att den gamla statsregleringen och 
bevillningen fortfar, så snart ej riksdagen staten reglerat 
d. v. s. bestämt hela riksstaten och faststält dertill hö- 
rande föreskrifter och vilkor. Denna åsigt bekräftas yt- 
terligare af den senare punkten i samma §, som endast 
för det fall anser besluten om statsregleringen såsom gäl- 
lande, att statsregleringen hunnit till den punkt, att be- 
loppet af den bevillning, som staten för bestridande af 
statsverkets utgifter utöfver de ordinarie inkomsterna er- 
fordrar, blifvit bestämdt, ty det är först i detta fall, som 
ny bevillningsförordning kommer att utfärdas af Riksda- 
gens fullmäktige. Den reglering, som skett af vissa huf- 
vudtitlar, eger ej i afseende på dessa giltighet, äfven om 
skrifvelser derom skulle hafva blifvit afsända, förrän hela 
riksstaten blifvit bestämd (jfr R. P. § 62 och § 109), utan 
skola i sådant fall enligt § 109 den förra stats regleringen 
och bevillningen fortfara. Först då riksstaten blifvit i alla 
dessa delar bestämd, kunna de särskilda statsreglerings- 
besluten lända till efterrättelse äfven om riksdagen ej 
hunnit bestämma bevillningens fördelning eller ordnat 
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riksgäldskontorets åliggande, ty i sådant fall eger Biks- 
gäldskontoret vidtaga erforderliga åtgärder för tillhanda- 
hållande af medel för statsfyllnadssumman, och om så er- 
fordras, utfärda ny bevinningsförordning. 
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TJUGONDETREDJE KAPITLET. 

lY) Riksdagens flnansmakt. 

D) I afseende pfl rikets mynt ooh penningväsende. Slut- 
ord om den begränsning af Konungamakten, som blifvér en 
följd af riksdagens flnansiela rättigheter. 

Riksdagens makt att bestämma om rikets mynt och penning- 
Täsende. 

Mynt är det allmänna bytesmedlet, som tillika utgör 
mätare af andra varors värde. Den vara, som användes 
till mynt, måste sjelf hafva ett värde och detta, för att myn- 
tet må kunna uppfylla sin funktion såsom mynt att vara i 
förhållande till andra varor, så vidt möjligt är, oföränder- 
ligt eller blott omärkbart fluktuerande; det bör derjämte lätt 
kunna delas och tillika ej vara lätt att förstöra. Adla me- 
taller ega dessa egenskaper och äro derför äfven tjenli- 
gast att användas såsom mynt. I den mån utbyte och 
omsättning blifva lifligare, vill man, utan att behöfva väga 
och undersöka metallstycket hafva visshet om finhet och 
vigt. Man tillåter derföre ej hvem som helst att förftr- 
diga sådana. Till säkerhet för att varan lemnas till rätt 
vigt och finhet, är åt staten ensam förbehållen rätt att slå 
mynt. Det förtroende, statsmakten gifver, innebär garanti, 
att underslef ej sker vid myntets förfärdigande. Hos oss, 
likasom annorstädes i det ordnade samhället, är det der- 
för staten, som genom lag (Lagen om rikets mynt 30 
Maj 1873) bestämmer, hvilken metall skall användas, mynt- 
sorten samt de särskilda myntslagens vigt och finhet (skrot 
och korn). Den ombesörjer myntstyckenas förfärdigande 



313 

och garanterar genom preglingen, att de äro af lagbe- 
stämd vigt och finhet. Lätt inses nödvändigheten af att 
preglingen är sann, och att ej myntets beståndsdelar och 
deras förhållande förändras. Till följd häraf är i grand- 
lag B. F. § 79 stadgadt, att ingen förändring i myntets 
skrot (= brutto vigt) och korn (= finhet), vare sig till 
förhöjande eller afslag, får af Konungen vidtagas utan 
riksdagens samtycke, Konungens rättighet att låta slå mynt, 
d. v. s. bestämma myntets utseende och ombesörja dess 
pregling, dock oförkränkt. 

Till följd af risken att i sina hem hålla de dem till- 
höriga förråd af ädla metaller, började köpmän att ned- 
sätta dem i förvar hos personer, åt hvilka de med säker- 
het kunde anförtros, och verkstälde sina betalningar ge- 
nom invisningar å de insatta förråden. Snart fann man, 
att på de förråd af dylika ämnen, som blifvit insatta för 
att dermed drifva bankrörelse, dylika invisningar kunde 
gifvas och det till ett belopp, som vida öfversteg de in- 
satta förrådens värde. Så uppstodo banksedlar. Dessa 
sedlar, som medföra rättighet att, när innehafvaren vill, 
lyfta den summa, hvarå de lyda, kunna lika väl som mynt 
användas i rörelsen, om man har förtroende för den bank, 
som utgifvit dem. Klart är dock, att dessa sedlar ej äro 
mynt; de äro blott förbindelser att vid anfordran lemna 
metallisk valuta till motsvarande belopp. Som det i en 
bank förvarade guld eller silfver ej bör ligga ofruktbart 
och man alltid kan göra en beräkning af huru mycket 
som behöfver hållas tillgängligt för bankosedlarnes inlö- 
sen, använder man det öfverflödiga i lånerörelsen för att 
deraf draga ränta; dock på så kort tid och mot sådan 
säkerhet, att, om förhållandena föranleda en påträngande 
inlösning af utelöpande sedlar, man alltid är färdig att 
fullgöra sina förbindelser. Om och så länge banken har 
tillräcklig metallisk valuta att fullgöra sina förbindelser 
och inlösa sina invisningar, så gälla dessa med samma kraft 
som mynt. För att på ett beqvämare sätt fullgöra vissa 
utbetalningar samt, när så behof göres, erhålla förskott, 
brukar staten begagna en sådan penninginstitution af till- 



314 

räcklig säkerhet till sin bankir, hvilken han dä understö- 
der genom att pä deposition till densamma öfverlemna 
sina öfverflödiga tillgängar. Staten och banken äro till 
ömsesidig nytta för hvarandra, gifva hvarandra ömsesidigt 
särskilda fördelar. — Den penninginstitution, hvaraf sta- 
ten för sina finanser betjenar sig, blir säledes statens bank, 
och kan staten äfven till större eller mindre del blifva in- 
teressent i densamma, dela vinsten af rörelsen, der den 
ej, säsom förhällandet är hos oss, ensam är bankens prin- 
cipal. Genom en sådan anordning vinnes visserligen den 
fördel, att bankens sedlar äro garanterade af staten; men 
å andra sidan uppstår ock en särskild fara genom ban- 
kens sammanblandning med statsverket. Staten kan näm- 
ligen icke alltid motstå frestelsen att begagna sin makt öf- 
ver banken till att låta densamma tjena till uppfyllande af 
ändamål, som äro stridande emot bankens egna, framför 
allt att genom missbruk af sedelutgifningen bereda staten 
konstlade tillgångar, men å den andra sidan draga öfver 
de enskilde alla de olyckor, som ett vacklande penning- 
väsen medför. Trots den erfarenhet, man hos oss har gjort 
i detta hänseende, och den insigt, man nu mera eger om 
bankväsendets grunder,8å har man dock gjort sig skyldig till 
det felet, att i vår grundlag intaga och bibehålla ett lagstad- 
gande, som satt bredvid vårt metalliska mynt riksbankens 
sedlar såsom ett lika gällande mynt och förklarat att de 
"för mynt i riket må erkännas" *). Till följd af detta lag- 
stadgande är hvarje fordran hos staten eller enskilde ut- 
satt för att, derest Banken ej kan fullgöra sin förbindelse, 
falla under sitt verkliga värde, och således hvarje for- 
dringsinnehafvare utsatt för kränkning af sin eganderätt 
på ett sätt, som mången gång kan leda till ruin. 



•) Humledes detta "må" betyder detsamma som "måste", visar sig af 
en Högsta Domstolens dom 4 Mai's 1829, som gaf innehafvaren af 
Adelsnäs' fideikommiss rätt att liqvidera en 1808 utfäst lifstidsränta, 
som var utsatt att utgå i 500 Sk^ ordinärt stångjem eller lösen med 
3,333 Rdr. 16 sk. efter myntets skrot och kom (1808), uti banko- 
transportsedlar d. v. s. 1,250 specier efter sedlames kurs först- 
nämnda år 1829, i stället för 3,333 J sp. hvartill värdet uppgick 1808. 
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Denna bestämmelse är den enda i sitt slag i något 
lands grundlag. Med undantag af Danmark finnes intet 
land med ordnadt penningväsende, som anser sig böra 
gifva rum för ett sådant stadgande i sin banklagstiftning. 
I England stadgades 1833, att Englands banks, och i 
Norge 1857, att Norska riksbankens sedlar skulle gälla 
såsom lagligt betalningsmedel, men endast så länge de 
resp. bankerna fortforo att vid anfordran inlösa dem. I 
Frankrike har man, så snart utomordentliga förhållanden 
föranledt införande af ett dylikt stadgande, upphäft det- 
samma, då affärerna kommit i sitt normala skick. Hos 
oss är detta stadgande infördt för^t i 1809 års R. F. och 
lyder i den form, hvari § 72 nu är affattad, sålunda : Riksda- 
gen allena eger att genom Banken utgifva sedlar^ som 
för mynt i riket må erkännas *). Dessa sedlar skola, vid 
anfordran, efter deras lydelse med silfver eller guld af 
banken inlösas. 



*) Den af då varande förhållanden påkaljade sedelutgifningen (till 
krigskostnadernas bestridande 200,000 Rdr. i veckan) förklarar för- 
nyandet af det under Frihetstiden först gifna lagstadgandet. Dess 
inflytande i grundlagen synes hafva varit en garanti mot ett åter- 
upplifvande af riksgäldskontorets sedelutgifning. Men detta stad- 
gande var långt ifrån att upprätthålla sedlarnes värde, de sjönko 
ända till V3 deraf. Då man med realisationen sökte att betrygga 
upprätthållande af banksedlames värde och ordna banklagstiftnin- 
gen på ett sätt, som för framtiden skulle af värj a de olyckor, från 
hvilka man nyss fijinnit sin räddning, sökte man först garantien 
deruti, att Konungen erhöll vederbörlig andel i lagstiftningen för 
Banken. Detta skedde dels genom det i Lagen för rikets ständers 
Bank den 1 Mars 1830 införda, ännu gällande stadgandet, att samma 
lag må såsom allmän civil lag, ej annorlunda ändras än på sätt i R. F. § 
87 stadgadt är, dels ock genom att under 1828—30 års riksdag till 
hvilande antaga ett förslag till ändring af B. F. § 72, enligt hvilken 
Banken för alltid skulle vara skild från statsverket och stå under Ko- 
nungens och riksdagens gemensamma garanti, men under Bikets 
Ständers egen vård, med delaktighet för Konungen i stiftande af 
banklag, hvartill dock ej var att hänföra reglemente för bankens 
inre förvaltning och arbetssätt, hvilka Biksens Ständer allena egde 
fastställa. Dertill skulle Konungen ega veto mot riksdagens beslut 
om bankovinstens användning, då dessa medel anses erforderliga 
för bibehållande af bankens grundfond eller för dennas förstärkning. 
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Pä grund af nu utvecklade betydelse af R. F. § 72, 
hafva vi således ett metalliskt mynt och ett sedelmynt, 



Härjämte föreslogs ett tillägg i samma §, att Bankens sedlar 
skulle med mynt efter deras lydelse inlösas. Förslaget föll vid 
1834 — 5 års riksdag. Konstitutions- Utskottet framlade i stället 
ett förslag, som inskränkte Konungens befogenhet till deltagande 
i banklagens stiftande, men bestämde Rikets Ständers garanti ge- 
nom åläggande för R. St. att "fylla den brist, som möjligen kan upp- 
stå i bankens tillgångar för fullgörande af dess genom lag stadgade 
förbindelser"; derjämte föreslogs att för stiftande af banklag äfven- 
som för beslut om sedelstockens förhållande till metalliska inlösnings- 
fonden skulle fordras alla ståndens bifall; och slutligen framträdde 
äfven tanken att ur grandlagen utesluta stadgandena om skyldig- 
heten att under alla förhållanden mottaga riksbanksedeln såsom 
mynt samt att i dess ställe i R. F. § 72 intaga en föreskrift om att 
Riksbankens sedlar, hvilka borde vid anfordran med metalliskt 
mynt efter ordalydelsen inlösas, blott skulle i kronans uppbörd och 
alla betalningar till staten mottagas lika med rikets metalliska mynt, 
K. n:s mem. N:o 68. Vid återremiss af Konstitutions-Utskottets 
betänkande uttalade ett riksstånd, borgareståndet, såsom sin sär- 
skilda mening, att §:s gamla ordalydelse borde oförändrad bibe- 
hållas, endast med det tillägg, att bankens sedlar skulle för mynt 
i riket erkännas, så länge de efter deras ordalydelse af banken 
med silfver inlösas, hvilket förslag blef genom omröstning i förstärkt 
konstitutionsutskott med 48 mot 31 hvilande. Detta förslag antogs 
vid riksdagen 1840—1 af samtliga fyra stånden, men Konungen väg- 
rade sanktion påtagligen af missnöje med det motstånd, förslaget om 
Konungens rätt att deltaga i Bankstyrelsen rönt. Skälet, insvept i 
dunkla ordalag, syntes vara, att man ej hade att befara förnyande af 
sedelutgifningens missbmk. Sedan detta förslag fallit, upptog man 
den vid 1828—30 årens riksdag omfattade tanken att, såsom motvigt 
mot den ovilkorliga förpligtelsen att mottaga riksbankens sedlar så- 
som mynt, i grundlagen inlägga föreskriften om skyldigheten för riks- 
banken att inlösa sina sedlar med silfver. Sedan fråga derom först 
blifvit väckt vid 1844 — 5 års riksdag antogs vid 1850 —1 års riksdag 
det förslag, som nu såsom sista punkt förekommer i R. F. § 72, och 
hvilket af Konungen gillades den 23 Avgvsti 1854, — Som emellertid 
snart nog insågs vigten af att bereda en utväg till myntfotens än- 
drande från silfver till guld, väcktes vid 1856 — 8 årens riksdag 
fråga om grundlagsändring i en sådan syftning. Förslaget föll vid 
följande riksdag för att i en senare tid återupptagas. Emedlertid 
upptogs vid\ 156*8, ö0, 70 årens riksdagar i förändrad form det vid 
riksdagen 1840—1 af samtliga fyra stånden godkända, men af Ko- 
nungen ej sanktionerade förslaget, att Banksedlame skulle behöf va 
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som egentligen är ett myntrepresentantativ, en skuldse- 
del, men hvilken skuldsedel har i motsats mot andra så- 
dana fått sig tillerkänd egenskap af ett lagligt betalnings- 
medel, så att den så väl man och man emellan, som i kro- 
nans uppbörd, skall såsom mynt erkännas. I fråga om 
andra banksedlar, har man ansett sig böra vidtaga sär- 
skilda säkerhetsåtgärder mot missbruk af sedelutgifningen. 
Man har ej stannat vid att låta dessa sedlars användning 
såsom betalningsmedel bero på borgenärens fria vilja att 
det såsom nöjaktigt betalningsmedel erkänna och ytterst på 
det förtroende, penninginstitutionen gifver. Lagstiftaren 
tillåter ej fritt utgifvande af banksedlar, hvilkas känneteck- 
nande egenskap är att vara till innehafvaren stälda, tryckta, 
eller graverade invisningar, som ej behöfva vara stälda till 

mottagas såsom mynt. endast sä länge de efter deras lydelse med 
silfver inlöstes. Konstitutions-Utskottet föreslog att ur 72 § R. F. 
skulle borttagas föreskriften, att Bankens sedlar skola såsom mynt 
erkännas, hvilket förslag vid hvarje af nyssnämnda riksdagar Första 
Kammaren antog och Andra Kammaren afslog med en växande 
pluralitet hos hvardera Kammaren för dess åsigt. Andra Kam- 
marens afslag är så mycket märkligare, som i gällande myntbe- 
stämningslag den 1 Mars 1830 är grundsatsen erkänd i fi'iheten att 
öfverenskomma om hvilket slags mynt skall användas till liqvid. 
Det heter nämligen i § 4: "Alla liqvider och betalningar kunna 
hädanefter som hittills fullgöras i bankosedlar, der ej annat 
förhcMll gjordt är". — I sammanhang med frågan att 1 lagstift- 
ningsväg bestämma guld i stället för silfver till myntfot, blef vid 
1872 års riksdag Kongl. proposition öfverlemnad till riksdagen med 
nytt förslag till ändring i afseende på banksedlames egenskap 
af mynt. 72 § föreslogs att lyda: "De sedlar, som riksdagen 
genom riksbanken utgifver, skola, der ej Bwnken 'imderlåter att 
vid an fordran sina sedlar efter lydelsen msd rikets verkliga mynt 
inlösa i såsom lagligt betalningsmedel erkännas, dock gälle i 
fråga om bankbolags inlösen af egna banksedlar, hvad derom i 
dessa bolags reglementen kan vara annorlunda stadgadt. Ej må 
egenskap af lagligt betalningsmedel tilläggas andra sedlar, än de 
af riksbanken utgifna". Detta förslag ledde dock blott till den för- 
ändiing, som år 1873 antogs för att möjliggöra myntreformen, 
nämligen sä att i stället för att förut var föreskrifvet, att Bankens 
sedlar skulle ovilkorligen med silfver inlösas, nu stadgas, att de 
*'skola vid anfordran efter deras lydelse med silfver eller guld af 
banken inlösas". 
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viss person, ej heller af innehafvaren på annan person endos- 
seras eller transporteras för att ega giltighet. Till följd häraf 
och af Ifittheten att missbruka dylik sedelatgifning längre, än 
behållningame å den räkning, hvarä assignation sker, med- 
gifva, är densamma ej tillåten hvem som helst som drif- 
ver bankrörelse. I Banklagen af den 1 Mars 1830 om- 
talas blott särskildt dermed privilegierade enskilda ban- 
ker såsom dertill berättigade. Utom det att bankiren el- 
ler banken, som ej är särskildt privilegierad, är för- 
bjuden att utfärda tryckta eller graverade invisningar, 
stälda på innehafvaren, är jemväl förbjudet att utfärda 
sådana stälda på enskilda personer (K. F. 13 Juli 1818). 
Förr egde enskilda, som hade depositioner i Riksban- 
ken, att använda tryckta assignationer, stälda till innehaf- 
varen, hvilka cirkulerade såsom sedlar. Som detta miss- 
brukades, upphäfdes furst rättigheten att utgifva tryckta eller 
graverade assignationer, stälda på innehafvaren, genom 
ett från och med 1851 i Bankreglementet intaget stad- 
gande, som förbjuder, att utställa tryckta eller graverade 
invisningar på deposition i Riksbanken, derpå blef från 
och med 1863 stadgadt, att invisningar på deposition ej 
fingo vara stälda på innehafvaren eller transporterade in 
blanco (jfr 1877 års Banko-Regi. §§ 23 och 31). Likaså 
är i Lagen om enskilda sedelutgifvande Banker den 12 
Juni 1874 stadgadt, att de qvittenser, som af banken med- 
delas, och för hvilka må begagnas tryckta eller graverade 
blanketter, ej må öfverlåtas eller i rörelsen utsändas, utan 
skola endast gälla såsom verifikationer. 

Till ordnandet af vårt lands penningväsende hör så- 
ledes att bestämma, hvad som skall vara landets mynt och 
vilkoren för att myntet skall såsom lagligt betalningsme- 
del mottagas; för det andra, med hänsyn till deras använd- 
barhet såsom myntrepresentativ, vilkoren för banksedlars 
utgifvande, den säkerhet i grundfond och metallisk va- 
luta, som den Bank skall ställa, h vilken eger utgifva bank- 
sedlar och till följd af riksdagens rätt att utgifva sedlar, som 
i egenskap af mynt må i riket erkännas, riksbankens förplig- 
telse att inlösa sina sedlar, säkerheten för fullgörandet deraf 
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och den rätt till utsökning, som sedelinnehaf våren åtnju- 
ter. Undersöka vi riksdagens rätt härutinnan, finna vi att 
Konungen ined riksdageh deltager i lagstiftningen an- 
gående rikets mynt och hvad som rör bestämmelsen om 
riksbankens i R. F. § 72 föreskrifna skyldighet att invexla 
dess sedlar med metallisk valuta samt säkerheten derför, 
i afseende hvarå bestämmelserna dock inskränkas till fast- 
ställande af grundfonden, medan bestämmandet af beloppet 
af den metalliska valuta, som alltid skall finnas i banken, 
och. dennas förhållande till sedelstocken, är riksdagens en- 
sak. Den lag, som stadgar, hvad som skall vara rikets mynU 
stiftas således af Konung och riksdag gemensamt *). Lika 
förhållande är med Lagen för BiksbanJcen (Lag för R. St:s 
Bank 1 Mars 1830 med den ändring, som skett af 1 och 2 §§ 
genom Kungörelsen af den 26 Aug. 1873), som bestäm- 
mer Bankens förpligtelse, att, när helst sådant påfordras, 
sina sedlar efter ordalydelsen med guld eller silfver in- 
lösa, sättet för denna förpligtelses utkräfvande och säker- 
heten för dess fullgörande. — Reglementet för rikshanken, 
som bestämmer bankens inre förvaltning, utfärdas af riks- 
dagen allena inom de i nyssnämnda lag gifna gränser **)• 

*) Den nu gällande är Kongl. Kungörelsen, innefattande Lag oin ri- 
kets mynt den 30 Maj 1873, som fastställer guld såsom myntfot, 
och räkne-enheten till en krona, motsvarande förutvarande en riks- 
daler riksmynt, delad i 100 öre, samt såsom hufvudmynt två af guld 
preglade myntstycken, det ena å tio och det andra å 20 kronor. 
Myntguldet utgör en legering af 900 vigtdelar lint guld och 100 
vigtdelar koppar. Af ett kilogram guld utmyntas 248 tiokrmistyc- 
ken eller 124 tjvgukronstycken. Tiokronstycket väger 4,483 gram 
och häller 4,038,258 gram fint guld. Till skiljemynt skall använ- 
das dels silfver, dels koppar; remedium för guld får utgöra 0,0015. 
Slagskatt utgöres för tjugukronstycken med V'4 procent och för 
tiokronstycken med V3 procent af det utmyntade beloppets värde. 
Skiljemynt mottages till obegränsadt belopp i statens kassor, men 
ingen annan är skyldig att emottaga sådant till högre belopp, än 
20 kronor i 2 och 1-kronestycken, 6 kronor i mindre silfvermynt 
och 1 krona i bronsmynt. Vidare innehåller lagen bestämmelser, 
under hvilka vilkor det i omlopp satta myntet må gälla såsom 
lagligt betalningsmedel. 
**) Såsom säkerhet för upprätthållandet af Banksedelns värde gifver 
Lagen för B. St:s Bank den I Mars 1830 § 2, sådan den lyder i 
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Med iakttagande af hvad vi ofvan anfört om Konun- 
gens rätt att deltaga i banklagstiftningen gäller i afseende 
på riksdagens ställning till I&ksbanhen (R. F. § 72) att 

K. Kg. 26 Aug. 1873; 1) Rättighet för innehafvaren, att, om 
Banken, under hvad sken det vara må, vägrar att sedel vid upp- 
visandet inlösa, derom göra skriftlig anmälan hos Svea Hofrätt, 
hvilken efter Bankofullmäktiges hörande eger att med frågan en- 
ligt lag och författningar förfara. Finnes då, att vägran af in- 
lösen härrört af Bankens oförmåga att genast uppfylla sina för- 
bindelser, göre Hofrätten anmälan hos K. Maj: t, som har att pröfva, 
hvilka utvägar, i öfverensstämmelse med grundlagen, lämpligast 
må vidtagas för att upprätthålla allmänna förtroendet och åter- 
ställa Banken i det skick, § 1 stadgar; 2) Föreskrifves i § 4, så- 
dan den lyder i K. Kg. 19 April 1864, att bankens grundfond eller 
kapitalöfve?'skott skall utan beräkning af dess fasta egendom och 
inventarier, mynt- och medaljkabinett deri inbegripet, utgöra en 
summa af 25 millioner Rdr. hvadan möjligen inträffande kapital- 
förminskning under året skall af vinsten ersättas; först sedan 
denna summa blifvit afräknad, kan Bankens behållning användas 
till andra ändamål. 3) I § 5 stadgas om offentlig redogörelse; för 
hvarje halfår skall inom en månad derefter en öfversigt, som 
klart och fullständigt visar vexelbankens ställning, tryckas och 
med de allmänna tidningarna utdelas samt efter hvarje års bok- 
slut en öfversigt, som visar bankens hela ställning; 4) Dessa 
nu uppgif na bestämmelser kunna, såsom innehållna i Banklagen, enligt 
dess sluttillägg ej ändras i annan ordning, än den som i R. F. § 87 
för civillag är stadgad, och stå således under Konungens och riks- 
dagens gemensamma lagstiftning; 5) Alla stadgar och reglementen 
angående Bankens rörelse och förvaltning skola upprättas i nog- 
grann öfverensstämmelse med de i denna lag faststälda grunder, § 7. 
I BanJtreglementet^ som af riksdagen ensam bestämmes, före- 
skrifves, att jämte grundfonden skall finnas en reservfond af 5 mil- 
lioner kronor i goda utländska statspapper (1877 års Regi. § 4) 
samt att bankens metalliska kassa ej får hållas under 10 millioner 
kronor (§ 14), och såsom metallisk kassa anses och beräknas (§ 5) 
allt riksbanken tillhörigt, inom landet befintligft svenskt och ut- 
ländskt guld- och silfvermynt samt omyntadt guld och silfver. 
Sedelstocken, hvarunder inbegripes utelöparide sedlar och postvex- 
lai' samt på depositions-, upp- och afskrifningsräkningar innestå- 
ende medel, hvilka skola vid anfordran tillhandahållas, får ej uppgå 
till mera än till högst 30 millioner Rdr utöfver sammanlagda be- 
loppet af följande behållningar, nämligen: a) metalliska kassan; 
b) guld och silfver, å utrikes ort nedsatt eller under transport 
derifrån till Banken; c) andra hos bankinrättningar eller handelshus 
ä utrikes ort innestående medel (§ 6). — Såsom föremål för riks- 
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den står under riksdagens egen garanti och vård, ej alle- 
nast kontroll, så att den ostörd förvaltas af de fullmak- 
tige, karararne dertill förordna, enligt de ordningar, stad- 
gar och reglementen, hvilka redan gjorda äro eller vidare 
af riksdagen göras kunna. Fullmäktige i Riksbanken och 
deras suppleanter väljas af lagtima riksdag till ett lika stort 
antal, som i riksgäldskontoret, med särskild vald ordfö- 
rande (R. O. § 71) och med skyldighet för dem att genast 
frånträda sin befattning i vissa uppgifna fall, som hindra 
dem att vara fullmäktige (Regi. för riksbanken § 40 mom. 4). 
Dessa fullmäktige, som enligt R. F. § 110 åtnjuta riksdags- 
mans skydd, skola enligt särskildt reglemente riksbankens 
medel och tillhörigheter förvalta (R. O. § 71), och kunna ej i 
och för sina befattningar emottaga befallningar, utan af riks- 
dagen allena, R. F. § 111; 2) Vid förvaltningen hafva full- 
mäktige att ställa sig till efterrättelse ej mindre rikets grund- 
lagar, än äfven de i afseende på riksbanken särskildt utfär- 
dade lagar, ordningsstadgar och reglementen, och åligger 
det fullmäktige att hålla doldt och förtegadt hvad som rör 
enskild persons förhållande till Banken och hvad i öfrigt, 
enligt riksdagens beslut, tyst vara bör (Bankregi. § 41 j; 

3) Konungen kan framställa ärenden genom ombud, men 
fullmäktige ega ej att i hans närvaro öfverlägga (§ 46); 

4) Fullmäktiges makt sträcker sig blott så långt, som 
riksdagen bestämt. Utom det att de ega bevilja ackord, 
om gäldenär gjort konkurs, må de ej göra eftergifter af ban- 
kens fordringar, utan skola frågor derom underställas Ban- 
koutskottet (§ 49); de få ej föryttra fastigheter med un- 
dantag af sådana, som till betäckande af Riksbankens 
deruti intecknade fordran blifvit för dess räkning inro- 
pade, utan skall allt sådant underställas Bankoutskottet 
(§ 55). När riksdagen är samlad, skola de rådföra sig 

Bankens verksamhet är i reglementet bestämdt 1) Metalliska kas- 
sans upprätthållande, köp och försäljning af guld och silf ver, utländska 
vexlai', obligationer och statspapper; 2) Sedelutgifning och vexling 
af mynt och sedlar, samt andra betalningsmedel, som i bankens 
kassor emottagas; 3) Depositions- och vexelrörelse; 4) Upp- och 
utlåningsrörelse, diskonterings- och kreditivrörelse. 
By din, Sv. Riksdagen. 2. 21 



322 

med Bankoutskottet i frågor, som hafva inflytande på ri- 
kets kredit (§ 54). 5) För göromål .ns handhafvande utses 
två deputerade, hvilka äro föredragande inför fullmäktige, 
tillse utförandet af fullmäktiges beslut, verkställa köp 
och försäljning af vexlar, samt utöfva tillsyn öfver göromå- 
len (§ 42). 5) Riksbankens verksamhet är fördelad på ett 
hufvudkontor i Stockholm och fyra afdelningskontor. Hvar- 
je kontor har sin särskilda tjenstepersonal. De öfver afdel- 
ningskontoren i Göteborg, Malmö, Luleå och Wisby tillsatta 
styrelser, hvilka numera utses af fullmäktige, hafva särskild 
skyldighet till redogörelse. 6) Fullmäktige afgifva till riks- 
dagens Revisorer och Bankoutskottet berättelser om bankens 
tillstånd, rörelse och förvaltning (§ 64). I afseende på full- 
mäktiges ansvar och dess utkräfvande gälla bestämmelser 
motsvarande dem, som för fullmäktige i riksgäldskontoret 
äro bestämda, dock med rätt för Bankoutskottet att omedel- 
bart besluta åtals anställande, Ånsv. L. 12 Sept. 1868. Af- 
ven Afdelningskontorens styrelseledamöter och fullmäktige 
i Lånekontoren äro underkastade ansvar för öfverträdelse 
af pligter, som dem åligga enligt Bankoreglementet eller 
de särskilda föreskrifter, riksdagen eller dess Bankoutskott 
eller fullmäktige meddelat, enligt särskild lag af nyss- 
nämnda dag. Åtal förordnas af riksdagen eller dess 
Bankoutskott eller revisorer eller fullmäktige i Sveriges 
Riksbank och anställes af Justitie-Ombudsmannen, som 
jämväl utan särskildt förordnande kan anställa åtal. Fo- 
rum, der dylikt åtal upptages, är Svea Hofrätt. 

Hvad beträffar lagstiftningen för enskilda banker med 
sedelutgifningsrätt, hafva vi förr (sid. 26) angifvit Konun- 
gens och riksdagens förhållande dervid, hvarjämte må er- 
inras Konungens rätt att meddela oktroj och stadfästa bo- 
lagsordningen, innan den enskilda banken träder i verk- 
samhet. 

Slutord om den begränsning af Konungamakten^ som blifver 
en följd af riksdagens flnansiela rättigheter. 

Uti den rätt, som är riksdagen gifven, att bestämma 
om statsregleringen, fastställa riksstaten, samt derefter 
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lämpa bevillningens belopp; att bestämma, h vilka ska tter, 
fiom skola åtagas och grunderna för desamma; att be- 
stämma grunderna för förvaltningen, af kronans fastighe- 
ter och sjelf utöfva öfverinseendet och ledningen af en 
del utaf finansförvaltningen; samt att bestämma ofver mynt 
och penningväsendet, ligger en för den enskilda medbor- 
gerliga verksamheten betryggande begränsning af Konun- 
gens finansmakt. 

Genom lagar, vare sig att de till sin natur ega eller 
sedan äldre tider fått fortfarande giltighet, eller att de af 
hvarje riksdag antagas och till Konungens pröfning och 
fastställelse eller verkställighet ufverlemnas, äro grun- 
derna bestämda för statskassans rätt att erhålla de me- 
del, som för statens räkning inflyta eller uppbäras; der- 
utöfver eger Konungen ingen makt att under några -vil- 
kor vidtaga några åtgärder för att anskaffa medel till de 
för styrelsens förande nödiga kostnader. Skulle förhål- 
landena kräfva statskassans förstärkning, så har Konungen 
att vända sig till riksdagen, då urtima riksdag måste sam- 
mankallas, derest sammanträde af lagtima riksdag ej kan 
inväntas. 

Denna begränsning af Konungens makt att anskaffa 
tillgångar till bestridande af utgifterna för rikets styrelse 
har fått sitt uttryck i följande bestämmelser: 1) R. F. § 60 
som stadgar: "ej må några allmänna afgifter, af hvad namn 
och beskaffenhet som helst, utan riksdagens samtycke kunna 
förhöjas, tullen å in- och utgående spanmål allena undan- 
tagen". Till följd häraf eger Konungen ej befogenhet att 
utom denna tull förhöja någon allmän afgift, som ej hör 
till dem, som utgöra ersättning för begagnande af inrätt- 
ningar eller allmänna anstalter och hvilkas bestämning till- 
hör Konungens förvaltande myndighet. I afseende på 
alla de afgifter, som åligga medborgarne på grund af lagar, 
som bestämmas af riksdagen allena eller af Konung och 
riksdag gemensamt, böra således iakttagas de i lagen 
innehållna bestämmelser. I sådan lag, som riksdagen i 
vissa afseenden, Konungen i andra bestämmer, såsom 
förhållandet är med lagarne om bränvinsskatt, stämpel- 
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papper, tull, eger Konungen ej göra ändring, som med- 
för förhöjning af afgiften. 2) Utan riksdagens samtycke 
må inga nya pålagor, ut^krifningar af manskap eller af 
penningar eller varor påbjudas, fordras eller uppbäras, § 
73; 3) ej heller den grundlagsenligt faststälda tiden för en 
afgifts utgörande förlängas, § 61. 4) Konungen är i afseende 
på rätt att uppbåda manskap i och för krig bunden vid in- 
delningsverket och medborgarnes i lag stadgade värnpligt, 
kunnande ingen ny rotering eller utskrifning af manskap 
ske utan riksdagens samtycke, och Konungen saknar all 
rätt att påbjuda gärd för krigs utförande med undantag 
af det fall, som omtalas i Reg. F. § 74, och som är förut 
omtalad (sid. 157). För att emellertid sätta honom i stånd 
till att för oförutsedda behof hafva medel tillgängliga är 
i R. F. § 63 bestämdt, att två särskilda tillräckliga sum- 
mor skola anslås och till utbetalning i riksgäldskontoret 
anvisaS) hvilket riksdags embetsverk det således åligger 
att anskaffa dessa medel. 5) Konungen eger ej heller 
på annat sätt utan riksdagens vetskap och samtycke öpp- 
na någon af riksdagen ej medgifveu inkomstkälla, som 
kan blifva betungande för det allmänna eller lända den 
enskilde till skada. Han kan icke utan riksdagens sam- 
tycke göra lån in- eller utrikes eller riket med ny gäld 
belasta, R. F. § 76. I hans namn få ej några staten 
förpligtande skuldförbindelser utfärdas eller kreditiv för- 
skaffas; detta är riksgäldskontorets ensak. Konungen må 
ej genom myntförändring eller utgifvande af sedlar för- 
skaffa sig inkomster, R. F. § 79, § 72. Konungen må ej 
heller till vinning för sig och kronan fastställa monopolier 
R. F. § 60. 6) Vid förvaltningen af statens egendomar och 
inkomster stadgas förbud för Konungen att försälja el- 
ler förpanta kronans gods utan riksdagens samtycke, R. F. 
§ 77, äfvensom ock att låta inkomsterna förpaktas, R. F. § 60. 
Konungen är betagen all makt och allt inflytande på för- 
valtningen af de under riksdagens inseende och vård stälda 
penningverk. Det är i Ji. F. § 111 fullmäktige förbjudet 
utt emottaga befallningar af honom, och enligt R. F. § 67 
eger Konungens ombud i riksgäldskontoret icke att be- 
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vista fullmäktiges saniraankomster i andra fall, än då full- 
mäktige åstunda att med honom öfverlägga, medan det 
är fullmäktige i Banken förbjudet att i närvaro af Kongl. 
Maj:ts ombud öfverlägga och besluta (Regi. § 46). Slut- 
ligen är Konungen skyldig att redovisa för de medel, som 
möjligen riket tillflyta på grund af traktater med främ- 
mande makter. 

Att dessa grundlagsbestämmelser blifva iakttagna, äro 
Konungens rådgifvare i grundlagsenlig ordning ansvarige. 
Ansvaret är embetets förlust jämte det den skyldige för- 
klaras ovärdig att vidare i rikets tjenst nyttjas, om han till- 
styrker Konungen ett regeringsbeslut, som strider mot den i 
R. F. § 63 innehållna föreskrift angående vilkoren för det 
stora kreditivefs lyftande; embetets förlust och obehörig- 
het att vidare nyttjas i rikets tjenst, derest någon af R. F. 
§§ 60, 73, 66, 68, 72 blifvit genom regeringsbeslut öfver- 
trädda, samt embetets förlust, derest beslut fattats, som 
strider emot någon af R. F. §§ 74, 76, 79, 80 
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TJUGONDEFJERDE KAPITLET. 

IT) Riksdagens finansmakt. 

E) Revision af stats- och riksgäldsverken samt riksbanken. 

Såsom garanti för att de förpHgteleer, som äro före- 
nade med Konungens finansmakt, iakttagas, och att i öfrigt 
riksdagens rättigheter i dessa hänseenden hållas i helgd, 
är ät riksdagen gifven rätt dels att, då den sjelf är samlad, 
genom vederbörande utskott granska det sätt, hvarpå sta- 
tens medel blifvit handhafda och använda, dels ock att 
utse särskilda revisorer, som utom riksdagen företaga en 
sådan granskning. Med denna är dessutom förenad be- 
fogenhet att vidtaga vissa åtgärder för att åstadkomma 
rättelse utaf de fel, som under granskningen komma i 
dagen, och utverka bestraffning af de lagöfverträdelser, 
som blifvit begångna. Denna granskning afser så väl den 
under Konungen hörande finansförvaltning, som riksdagens 
båda verk, riksgäldskontoret och banken, och motsvaras 
af redovisningsskyldighet för dem, som handhafva förvalt- 
ningen af de verk, hvilkas medelförvaltning är gransk- 
ningen underkastad. 

Eiksdagens statsutskott eger tillgång till alla stats- 
verkets räkenskaper och handlingar. R. O. § 39. Det ålig- 
ger statskontoret att i fråga om redovisning af medel alla 
af utskottet äskade upplysningar omedelbart afgifva, R. O. § 
46, hvadan vid hvarje riksdag Konungen förordnar en leda- 
mot af statskontoret att gå utskottet tillhanda. Hvad angår 
riksgäldskontoret och banken, äro de för dem valde full- 
mäktige skyldige (1877 års reglemente för Riksgäldskontoret 
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§ 65, Regi. för banken § 56) så väl att till revisorerna 
afgifva berättelse om verkets ställning och förvaltning un- 
der den tid som revisorernas granskning kommer att om- 
fatta, som ock att vid början af den på revisionen följande 
riksdag till vederbörande utskott aflemna en dylik berät- 
telse, omfattande hela den tid, som förflutit, sedan full- 
mäktiges berättelse sist till riksdagen afgafs. 

Vi hafva förut redogjort för riksdagens kontrollerande 
myndighet ocL de rättigheter, som deri innehållas. Vi 
skola nu redogöra för de åligganden, som tillkomma riks- 
dansens revisorer och huruledes densamma är satt i sam- 

c* 

band med den samlade riksdagens utöfning af dess kon- 
trollerande makt. 

Riksdagens revisorer. 

o 

A lagtima riksdag förordnas' revisorer till ett antal af 
tolf för hvart år, hvilka till halfva antalet af hvardera 
kammaren utses, att enligt regeringsformen och särskild 
instruktion granska statsverkets, riksbankens och riksgälds- 
kontorets tillstånd, styrelse och förvaltning. R. O. § 72. 
På samma gång och på lika sätt tillsättas jämväl supple- 
anter till ett antal af sex, att vid inträffande förfall träda 
i de ordinarie ledamöternes ställe. R. O. § 73. Reviso- 
rerne välja sjelfva inom sig ordförande, som eger afgö- 
rande röst, derest vid omröstning rösterna i något fall 
äro lika. 

Revisionsförrättningen tager årligen sin början den 
15 Augusti eller, om helgdag då inträffar, dagen derefter, 
och skall inom två månaders tid vara fullbordad. Då en så- 
dan revision infaller, varda revisorerne, enligt Cirkuläret 
14 Aug. 1841, 6:o angående statsverkets revision, dertill af 
Konungen kallade genom allmän kungörelse. H varje re- 
visionsförrättning omfattar ett års afslutade räkenskaper, 
hvilket, till följd af den olika tid, då afslutandet skett, 
medför den olikhet mellan statsverket å ena sidan och 
riksgäldskontoret och banken å den andra, att för de se- 
nare granskas det sistförflutna årets räkenskaper, men för 
statsverket det års, som föregått det sistförflutna. 
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De rättigheter och åligganden samt den ansvarsskyl* 
dighet, som tillkomma revisorerne, äro bestämda i grundlag 
och i en särskild instruktion, som enligt R. F. § 111 riks- 
dagen allena eger utfärda. Så väl revisorernes myndighet, 
som jemväl riksdagens befogenhet att gifva föreskrifter i 
de instruktioner, som af dem utfärdas, begränsas af R. F. 
Det heter nämligen, att revisorerne förordnas att "enligt 
Regeringsformen och särskild instruktion granska de upp- 
gifna finansverkens förvaltning". Med afseende på revi- 
sorernes förhållande till de verk, hvilka äro underkastade 
deras granskning, äro i anseende till de särskilda före- 
målen för denna granskning och de sinsemellan olika 
uppdrag och bestämmelser, som gälla för dessa verk, sär- 
skilda instruktioner utfärdade. Hvad som rör revisorernes 
befattning med statsverket, innehålles i Instr. 17 Maj 1867 
med deri sedermera uti 7 § 3:o verkstäld ändring enligt 
K. Kg. 25 Maj 1869; hvad som angår riksgäldskontorets 
förvaltning i Instr. 22 Maj 1868; samt beträffande riks- 
banken i Instr. 29 Maj 1874; för revisionen af af delnings- 
kontoren gäller en instruktion af sistnämnde dag. 

Med granskningsrätten är i allmänhet förenadt ålig- 
gande att i en berättelse till riksdagen framställa de an- 
märkningar, hvartill revisionen föranleder. Huruvida och 
i hvad mån revisorerne ega sjelfständigt uppträda i för- 
hållande till de verk, som äro underkastade deras gransk- 
ning, samt gifva föreskrifter i sammanhang med gransk- 
ningens fullgörande, derom finnas bestämmelser intagna 
i dessa instruktioner. Som den ställning, R. F. bestämt 
för riksdagen i dess förhållande till Konungens embetsmän, 
ej får genom instruktioner af riksdagen rubbas, så är för 
embetsmännen i hvad rör deras åligganden i och för revi- 
sionen af statsverkets styrelse och förvaltning ett särskildt 
cirkulär till de förvaltande verken utfärdadt den 14 Auy. 
1841 med de ändringar och tillägg, som skett i cir- 
kulär 13 Maj 1859 till följd af de årliga statsrevisionerna, 
samt i ett den 13 Oktober 1848 till de penningförvaltande 
verk i hufvudstaden, hvilkas räkenskaper af desse reviso- 
rer granskas. I 1810 års R. O. § 68 var uttryckligen 
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stadgadt angående revision: "likväl, hvad statsverket an- 
går, utan rättighet att meddela föreskrifter eller förändrin- 
gar besluta". Detta tillägg är såsom öfverflodigt borttaget 
i nu gällande R. O. § 72, ehuru den deri innehållna be- 
gränsningen af deras makt qvarstår, då det är dem ålagdt 
att vid samtliga slagen af granskning förfara ''enligt R* F,'\ 

H varje revisor eger beräkna traktamente af 10 kr. om 
dagen under tiden för revisionsförrättning, äfvensom er- 
sättning för kostnaderna för resan från sitt hemvist till 
Stockholm och åter i likhet med hvad för ledamöter af 
riksdagens andra kammare är bestämdt. Dessa ersättnin- 
gar utgå till hälften af riksgäldskontorets och till hälften 
af bankens medel till det belopp och under de vilkor, 
som i instruktionen för revisorerne af dessa verk bestäm- 
mas. Revisorerne ega att till biträde vid revisionen af 
hvart och ett af de särskilda verken antaga kansli- och vakt- 
betjening (instr. för rev. af statsverket § 3, instr. för rev. 
af riksgäldskontoret § 7, instr. för rev. af banken § 10) 
samt för dessa bestämma arfvode, äfvensom på riksgälds- 
kontoret anvisa ersättning för kostnader, som kunna för- 
anledas af resor, som revisorerne vid sammankomst in pleno 
ansett nödvändiga (instr. för rev. af riksgäldskontoret § 7) *) 
jämte öfriga kostnader. 

I afseende på arbetsordningen är stadgadt, att till be- 
fordran af revisionsförrättningens skyndsamma gång revi- 
sorerne kunna sammanträda på afdelningar för ärendenas 
beredning; men alla frågor om anmärkningar eller anmä- 
landen skola slutligen in pleno föredragas och afgöras. 
Uppstå vid öfverläggningarna skiljaktiga meningar, skola 
revisorerne till protokollet afgifva sina röster, hvilka per 
capita beräknas med afgörande röst för ordföranden, då 
rösterna äro lika, hvarje ledamot dess rätt till reservation 
dock förbehållen. **) 



*) Denna bestämmelse blef först införd i 1863 års instruktion. 

♦*) Denna i R. F. § 72 uttalade grundsats har på ofvan angifvet sätt 
fått sin tillämpning i Instruktion för revision af banken § 6, hvil- 
ken bör anses ega sin tillämplighet för revisorerna i allmänhet. 
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I sitt förhållande till riksdagen äro revisorerne att 
betrakta såsom dess ombud, hvilka förbereda och under- 
lätta den kontroll, som riksdagen tillhör. De kunna der- 
för ej förpligtas af någon annan myndighet, fin riksdagen, 
och äro endast för riksdagen och i de fall, riksdagen så- 
dant bestämmer, ansvarige för det sätt, hvarpå de fullgöra 
sitt kall. Det heter nämligen i R. F. § 111 om dem, lika- 
som om fullmäktige, att de "kunna ej i och för sin befatt- 
ning emottaga befallningar utan af riksdagen allena och 
enligt dess instruktioner". Till följd häraf har K. M:t, 
derest bestämmelserna i instruktion stå i öfverensstäm- 
melse med K. F., endast att kungöra dem såsom riksda- 
gens beslut och påbjuda dem till efterlefnad, ej att till- 
kännagifva, att han dertill samtyckt eller bifallit. Ej heller 
kunna revisorerne till redo och ansvar ställas utan efter 
riksdagens beslut, hvilka kunna antingen, såsom fallet med 
bestämmelserna om fullmäktiges ansvar, taga form af sär- 
skilda lagar, eller ock hafva karakteren af särskilda beslut, 
föranledda af omständigheternas kraf för hvarje gång. 

Till följd af revisorernes uppgift att hufvudsakligen 
förbereda och underlätta de åtgärder, som riksdagen kan 
anse lämpliga till åstadkommande af rättelse eller beiirau 
af ett såsom oriktigt eller för det allmänna menligt an- 
märkt förfarande, hafva revisorerne att till riksdagen af- 
gifva berättelse om sin granskning samt deri* intaga de 
anmärkningar, h vartill de funnit sig befogade, h varefter 
nästföljande lagtima riksdag, sedan tillfälle blifvit beredt 
för dem, mot hvilka anmärkningarna blifvit riktade, att 
besvara dem, förfar på sätt med väckta frågor hos den- 
samma skall förhållas *). Den särskilda vår statsrätt till- 
hörande granskning, som utöfvas af de af riksdagen valde 
revisorer, erhåller en olika karakter, allt efter som den 
afser statsverket eller riksgäldsverket och banken. Medan 



*) I slutet af R. O. § 72 heter det: "De anmärkningar, som reviso- 
rerne finna sig befogade att i sin berättelse till riksdagen fram- 
ställa, skola, sedan förklaringar deröfver inkommit, af nästföljande 
lagtima riksdag öfverlemnas till vederbörande utskotts granskning 
och vidare behandling". 
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riksdagens revision af de senare båda verken är en följd 
af dess öfverinseende och styrelse af dessa verk, så af- 
ser revisionen af statsverkets förvaltning hushållningen 
med de statsmedel, hvilka stå under Konungens dispo- 
sition att till de af riksdagen pröfvade behof och efter 
den upprättade staten anordnas. Den rör de utgifter och 
^ inkomster, som äro sammanfattade i den s. k. riksstaten, och 
är förbunden med den riksdagen inom lagbestämda grän- 
ser gifna rätt till statsreglering. Riksdagens revisionsrätt 
härutinnan är senare och af annan karakter, än revisionen 
af banken och riksgäldsverket. Inbegripen under riks- 
dagens alltomfattande makt under frihetstiden, har denna 
å riksdagens vägnar af dertill särskildt utsedde revisorer 
skeende granskning först ingått i 1809 års statsskick. 

Denna granskning är hufvudsakligen politisJc. Den 
afser att undersöka, huruvida det allmänna bästa blifvit 
främjadt genom användningen af riksdagens anslag, samt 
huruvida riksdagens beslut blifvit noggrannt iakttagna och 
efterföljda. 

Denna riksdagens revisorer tillhörande granskning är 
af mera generel natur och har bredvid sig den speciela 
revision, hvilken åligger så väl det centrala embetsverk, 
åt hvilket den allmänna granskningen af publika räken- 
skaper är anförtrodd, kammarrätten^ som ock de revisorer, 
hvilka såsom embetsmän finnas anstälde i alla embetsverk, 
som hafva en större medelförvaltning. Denna revision afser 
att kontrollera, att medlen handhafts efter gällande lagar 
och de af Konuncren och hans embetsverk gifna föreskrifter 
utan afseende på dessas konstitutionela beskaffenhet, samt 
att tillse, att utgifterna finnas behörigen styrkta, likasom 
att de särskilda inkomsterna ordentligen ingått och aflemnats 
till statskassan, och åligger det vederbörande embetsmän 
att verkställa denna, oafsedt den af riksdagens utskott eller 
revisorer gifna generela öfversigt af statsmedlens förvalt- 
ning och användning. R. F. § 107, 3:o. Enligt åberopade 
1841 års cirkulär 12:o böra räkenskaperna hafva under- 
gått don speciela revisionen i kammarrätten, innan de till 
revisorernes handläggning öfverlemnas; dock utan hinder 
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för fullgöraDcle af revisorernes granskningsskyldighet äfven 
i de delar, som kammarrätten ej hunnit granska. 

Denna af riksdagen och dess revisorer skeende gransk- 
ning af statsverket tillhör nyare tidens statsrätt. En sådan 
granskning kunde ej åstadkommas, förrän förvaltningen 
nått den utveckling, att för statsmedlens användning en 
riksstat upprättats och en ordnad redoprörelse för hand- 
hafvandet uf medel afo^afs af underordnade embetsmän och 
erabetsverk. Den kunde således ej komma i fråga, förrän 
efter 1623, då rikshufvudbok först efter hvad man vet be- 
gynte föras. Första gången spår finnas till anspråk på 
granskning och rätt att erhålla redogörelse för statsmed- 
lens användning är år 1644, då i det betänkande om rege- 
ringsforoien, hvilket sades uttrycka mestadelen af ständer- 
nas och goda patrioters mening, föreslås, att inför personer, 
som ständerna utse. redogörelse måtte ske, så att de er- 
hålla kunskap om "hvart det tager vägen, som de kontri- 
buera till rikets nytta". 1 sammanhang med fråga om 
räfsten af Carl XI:s förmyndareregering uttalade Olof 
Thegner i borgareståndet vid 1678 års riksdag den märk- 
liga grundsatsen, att ständerna, som beviljade statsmed- 
len, borde äfven hafva rättighet att för deras användande 
både bestämma sättet och begära redovisning. Den ut- 
veckling af rikets ständers rätt att öfvervaka och deltaga 
i statsmedlens användning, som ernåtts, hämmades under 
derpå följande envälde, men anmärkningsvärdt är dock, 
att Carl XII för återupprättande af bankens under kriget 
förlorade kredit tillät, det några vissa och dertill utnämnda 
»tändernas deputerade måtte hvart fjerde år komma i ban- 
ken tillsammans och der inhemta redo och räkenskap för 
den- emellertid förda förvaltningen, öfverse dess tillstånd, 
rätta och förekomma irringar. Ständernas deputerades 
afgifna underrättelse är af den 5 Juni 1701*). 

Frihetstidens statsskick, som gaf riksdagen oinskränkt 
statsreglerings- och granskningsrätt, gjorde bestämmelser 
härom öfverflödiga. At statskommissionen uppdrogs enligt 

*) Hartmansdorff förslag till inrättningen af Sveiges statsförvaltning 
II. Sid. 414. 
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Inst. för statskontoret den 26 Juni 1720 § 11 att det år, 
ingen riksdag blefve och ständerna sjelfva ej kunde öfverse, 
huru den underskrifna staten blifvit efterlefvad, i stället 
förrätta denna revision. Berättelse skulle dessutom af 
statskontoret i Januari följande år afgifvas, huru verket, 
efter staten samt lemnade förordningar och instruktion, 
det föregående året blifvit skött och handhafdt, h vilken 
berättelse skulle af ständerna de år, då riksdag ej hölls, 
af statskontoret förseglas och inlemnas till riddarhuset, för 
att der till nästa ständers sammankomst förvaras. Med 
Gustaf III:s statsskick återfördes riksdagens rätt i båda 
dessa hänseenden till hvad den varit före 1680. R. F. § 
50 föreskref väl, att statsverkets tillstånd skulle uppvisas 
för riksens ständers utskott, att de måga inhemta, att pen- 
ningarne blifvit brukade till rikets gagn och nytta; men 
ständernas granskning var härigenom inskränkt till det 
område. Konungen fann för godt att bestämma. Och då 
i 33 § af samma grundlag stadgades, att kollegierna skulle 
göra Konungen besked och vara honom allena ansvariga 
för sysslornas skötsel, samt i § 49, att inga andra protokoll, 
än angående de ärenden, hvilka H. M:t med rikets ständer 
öfvervägit, måtte dem öfverlemnas och af dem äskas, och då 
derjärate bestämmandet af dessa ärenden enl. 38 § berodde af 
Konungen sjelf, så var all rätt för ständerna till revision af 
statsverket upphäfd. Vid riksdagen 1778 anmäldes till Kon- 
ungens stadfästelse riksdagens beslut att ständernas t. f. 
bankorevisorer skulle sammanträda hvart 3:dje år den 1 
Oktober och vara samlade under två månader (12 af adeln, 
6 prester, 6 borgare). Konungen utfärdade förordnande 
härom 19 Februari 1779. Sedan riksgäldskontoret blifvit 
1789 såsom ständernas kontor åter uppråttadt, förordnades 
att särskilda revisioner öfver detta verk skulle hållas hvart 
tredje år den 15 Januari och räcka två månader. Första 
revisionen utsattes till 1792, och som bondeståndet jämte 
medständerna fått fullmäktige i riksgäldskontoret 1789, 
fick det äfven ombud bland detta verks revisorer. Då 
bondeståndet vid 1800 års riksdag jämväl fått fullmäktige 
i banken, blefvo revisorerna öfver Banko- och Riksgälds- 
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verken gemensamma och tiden bestämd till tre månader. 
Vid nyssnämnda riksdag, då ständerna åtogo sig en för- 
mögenhetsskatt, tillät Kongl. Maj:t (§ 4 af Riksdagsbe- 
slutet) att fullmäktige i dessa verk hvarje år i Mars 
månad skulle mellan riksdagarne få se föregående årets 
afslutade riksstat samt derefter ega att öfver det be- 
funna tillståndet i afseende på gälden, enär någon gåf- 
ves, afgifva berättelse, hvilken, till Konungen aflem- 
nad, komme att förseglad bevaras för att vid ständer- 
nas nästa sammankomst kännas af det Utskott, för hvil- 
ket K. M:t enligt 50 § i dåvarande R. F. läte uppvisa 
statsverkets tillstånd. I sammanhang med den i 1809 års 
R. F. åt Riksens Ständer tillerkända rätt i afseende på 
statsregleringen utsträcktes R. St:s revisorers förut till 
Banko och Riksgäldsverken inskränkta granskningsrätt så- 
lunda jämväl till statsverket, dock ej fullt i den omfatt- 
ning, som tillkommit statskommiesionen under Frihetstiden. 
Den revision af statsverket, som genom 1810 års R. 
O. §§ 30 och 68 blifvit stadgad och i 1866 års R. O. §§ 
39 och 72 blifvit bibehållen, har sin motsvarighet i de be- 
stämmelser, vissa länders författningar innehålla (jfr ofvan 
sidd. 208, 210) derom, att för representationen skall framläg- 
gas en allmän räkenskap öfver statshushållningen. Detta 
sker dels för att bereda en kontroll öfver medlens rätta an- 
vändning, dels för att, der afvikelse skett från representatio- 
nens beslut öfver statsregleringen, vinna godkännande der- 
af, såvida ej afvikelsen är af så allvarlig beskaffenhet, 
att den anses . böra blifva föremål för beifran eller leda 
till ministerförändring. Denna redogörelse är der före- 
gången af en förberedande granskning utaf ett sjelfstän- 
digt räkenskapsverk, som beledsagar sin berättelse med 
de anmärkningar, hvartill granskningen föranledt, och på 
ett och annat ställe, såsom i Belgien, blifva äfven med- 
lemmarne af detta räkenskapsverk tillsatta af representa- 
tionen eller någon dess afdelning. Dessa konstitutionela 
bestämmelser hafva sin förebild i de Engelska förhållan- 
dena, sådana de blifvit tillämpade i Frankrike, och kunna, 
de med skäl anses hafva inverkat så väl på våra förhål- 
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landen, som på andra länders. Då 1809 års grundlags- 
stiftare skulle ordna dessa förhållanden hos oss, sågo de, 
huru i England vissa ärftliga embeten i Engelska ränt- 
kammaren (Auditors of Exchequer m. fl.) å parlamentets 
vägnar öfvervakade, att Konungens disposition af stats- 
medlen skedde i enlighet med parlamentets beslut, och 
huru vid diskussionen om budgeten vederbörande mini- 
ster måste vara beredd att göra redo för det sätt, hvarpå 
flere föregående års anslag blifvit använda. Af det sätt, 
' hvarpå ministéren försvarade sig i denna debatt och det 
förtroende den kunde bevara, berodde dess öde. Den 
Franska republikanska författningen af 1791 ålade veder- 
börande minister (Tit. III Cap. 2. Section 4 § 7) att 
hvarje år framlägga för lagstiftande församlingen vid bör- 
jan af dess session så väl en öfversigt öfver de utgifter, 
fiom behöfdes för departementet, som en redogörelse för an- 
vändningen af dit anslagna summor och att angifva de miss- 
bruk, som hade kunnat insmyga sig i styrelsens olika de- 
lar. Der föreskrefs i Tit. V art. 3, att räkenskapen öf- 
ver departementets utgifter skulle utgifvas på trycket, med 
ansvar för ministrarne för de öfverträdelser, som egt rum 
i den utaf lagstiftande församlingen faststälda stat, (art. 4, 
jfrd med Tit. III Cap. 2, Section 4 art. 7). Sedermera 
i 1793 års Författning blef bestämmelsen införd om kom- 
missarier, valda af le corps legislatif, som skulle granska 
finansförvaltningen, ansvarige för de missbruk, som de ej 
afslöjade (art. 104), h varefter lagstiftande corpsen god- 
kände räkningarna; och i 1795 års förf. (art. 315 och ff). 
uppdrogs åt Skattkammarkommissarier (commissaires de la 
trésorerie) valde af de Gamles Råd, att för fem år i sänder 
ombesörja utbetalningen af de anslag, som lagstiftande 
församlingen bestämt, och att öfvervaka, att ej något an- 
slag öfverskredes eller annorlunda, än faststäldt var, an- 
vändes; till kontroll å dessa kommissarier skulle af lagstif- 
tande corpsen väljas fem commissaires de la comptahilité 
nationale. Dessa kommissarier, som mottogo räkenskaper 
från Commissaires de la trésorerie, skulle afgifva berät- 
telse till lagstiftande corpsen om missbruk i förvaltningen 
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och de mått och steg, hvilkas vidtagande republikens in- 
tresse fordrade. — Man kan uti den anordning af revision 
utaf statsverket, som hos oss infördes, igenkänna både de 
grundsatser, som i England tillämpats, och sådana, som/ått 
sitt uttryck i nyss åberopade Franska författningsbestämmel- 
ser. Jämför man syftet med dessa bestämmelser och de i 
vår R. O. innehållna, finner man båda deruti öfverens- 
stämma, att man sökt förskaffa sig garanti mot öfverskri- 
dande af och afvikelser från den af representationen god- 
kända statsregleringen; men till följd af de olika statsrätts- 
förhållandena verka dessa bestämmelser på olika sätt i de 
olika länderna. Då uti Engelska parlamentets tilldelande 
eller undandragande af dess förtroende för ministéren den 
egentliga garantien anses ligga för förvaltningens godhet 
äfven i dess speciela delar, och då den Franska stats- 
rätten fordrar, att ministrarne hvarje år skola stå ansvar 
för hvarje speciel afvikelse från den uppgjorda budgeten, 
samt, till ökande af denna garanti, gifvit föreskrift om 
snabb redogörelse för medelförvaltningen inom de sär- 
skilda ministerierna och om räkenskapernas granskning 
af särskilda sakkunniga personer, som deråt under en 
längre tid egna sina krafter, så har vår svenska revi- 
sion och dertill hörande redogörelse blifvit ordnade på ett 
sådant sätt, att hvarken vederbörande Departementschefs 
förvaltning af de till hans departement hörande medel af 
honom redovisas i någon allmän öfversigt af departemen- 
tets utgifter, ej heller undergår någon allvarlig gransk- 
ning af dertill lämpliga personer. Denna revision är ej 
heller egnad att skärpa Departementschefens .ansvar, ty 
för de fel, som af revisorerne anmärkas, är, med hän- 
syn till det år, hvars räkenskaper granskas, redan dé- 
charge vunnen inför föregående års Konstitutions-Utskott 
(jfr of van sid. 64). Lika liten betydelse som revision 
eger för statsrådsansvarigheten, lika litet inflytande kan 
den utöfva på finansförvaltningens handhafvande genom de 
underordnade organerna, enär dessa hafva i Kammarrätten 
sin kontrollerande myndighet. Slutligen är den korta tid, 
som är anslao;en till denna <2:ransknin£c allt annat än tillräck- 
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lig för att revisorerna skola kunna medhinna att samvets- 
grant genomgå de räkenskaper och berättelser, som åt 
dem öfverlemnas, hvadan revisionsberättelsen har sin egent- 
liga betydelse uti den sammanfattande öfversigt öfver stats- 
verkets tillstånd under räkenskapsåret, som deri gifves, och 
icke af de deri framstälda anmärkningar. Dessas obe- 
tydlighet och de fingervisningar, som sakkunskap i nå- 
gon specialitet eller enskildt missnöje kan lemna, medan 
vigtigare anledningar till anmärkningar förbises, förläna 
dessa anmärkningar ej sällan en karakter af godtycke, 
som är egnad till allt annat., än att höja betydelsen af re- 
visionen. Man finner derför ock, huruledes revisorerne 
alltmera frångått den egejitliga uppgiften för sitt värf. I 
stället för att tillse, om anslag blifvit öfverskridna eller 
använda utom hufvudtiteln, och öfvervaka ett konstitu- 
tionelt handhafvande af statsmedlen, har man gått in på 
frågan om bästa sättet för de gifna anslagens användning, 
en fråga, hvars afgörande tillhör regeringen med den sak- 
kunskap, som står denna till buds. Med stöd af den re- 
visorerne gifna rätt enligt Instrukt. § 7, 2:o, att i berättelsen 
intaga, om de, utöfver hvad som angår statsmedlens an- 
vändande till sina faststälda ändamål, finna något i öf- 
rigt vid förvaltningen att erinra, företagas undersöknin- 
gar af förvaltningsåtgärder, inspektionsresbr och inom om- 
råden, der revisorerne ej kunna antagas ega sakkunskap, kri- 
ticeras regeringsåtgärder, hvadan i revisionsberättelsen huf- 
vudsakligen innehållas underrättelser om förvaltningens 
tillstånd, som derest de hos riksdagen vinna afseende, leda 
till skrifvelser med hemställan om åtgärders vidtagande 
inom dess olika grenar. Revisionen får således förnäm- 
ligast betydelse för riksdagens petitionsrätt. Revisionens 
utveckling i denna riktning har egt rum i den mån, som 
rikedagen utvecklat och gifvit större utsträckning åt sin 
statsregleringsmakt. Till en början utgjorde förnämsta 
omsorgen för revisorerne att efterse, det räkenskaperna 
voro i ordning och att statens samtliga tillgångar och de 
särskilda förvaltningsgrenarna tillhörande fonder redovi- 
sades. Sedan man tillmötesgått dessa revisorernes an- 

Bydin, Sv. Riksdagen. 2. 22 
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språk, utsträckte de sin granskning och sina yttranden 
till förvaltningsåtgärder. Den till 1834 års riksdag af- 
gifna berättelse går ej längre än att ifrågasätta, huruvida 
icke uppförandet af en offentlig byggnad bör ske på en- 
treprenadauktion. 1876 års revisorer hafva yttrat sig om 
beskaffenheten af de kanoner, som böra inköpas, och af 
de befästningsarbeten, som böra vidtagas, om skötseln af 
jordbruket vid landtbruksinstitut ra. m. *). 

Denna revision har visserligen haft sin betydelse ge- 
nom den belysning af finansförvaltningen i dess olika de- 
lar, som den framkallat å tider, då rätt till offentlig kritik ej 
ännu var stadgad. Med den offentlighet, som nu mera är rå- 
dande i allt, är den ur sistnämnda synpunkt öfverflödig, och 
med omöjligheten för revisorerne att på den förelagda 
korta tiden intränga uti och riktigt bedöma statens finans- 
förvaltning i alla dess delar, är den långt ifrån att mot- 
svara sitt ändamål, helst som, efter hvad vi nämnt, de an- 
märkningar, som af revisorerne göras, sällan kunna leda 
till ansvars utkräf vande för medelförvaltningen. Förän- 
drade former och anordningar påkallas för att åt denna 
inrättning gifva någon betydelse. Sådan revisionen nu är 
ordnad, saknar den helt och hållet en sådan, hvilket visar 
sig i den inom riksdagen rådande likgiltighet för valen, de 
ofta skeende personombyten och afsägelser af befattnin- 
gen. Vill man anordna någon särskild politisk granskning 
i det syfte, som revisionen angifver, bör man införa något 
liknande, hvad i Danmarks grundlag § 50 föreskrifves. De 
fyra revisorer, som till halfva antalet af h vartdera Tinget 
i Danmark utses, hafva sitt åliggande begränsadt till att 
genomgå den årliga statsräkenskapen och tillse, att alla 
inkomster der äro uppförda och att ingen utgift utom fi- 
nanslagen egt rum. De förutsättas arbeta under ett år. 

Efter dessa inledande anmärkningar om revisionens 
uppkomst,^ utveckling och allmänna betydelse, skola vi 
öfvergå till framställning af h varje särskildt slag deraf. 

*) Huruledes införandet af statsrevisionen, sådan den blef i 1810 års 
K. §§ 30 och 68 bestämd, mötte skarp kiitik af en utaf våra på den 
tiden mest framstående statsmän, jfr min afhandling om 1809 — 10 
års riksdags statsrättsliga betydelse sidd. 51 — 54. 
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a) Statsyerkets reyision. 

Vi erinra, att föreskrifterna om statsverkets gransk- 
ning innehållas i Instr. för riksdagens revisorer i hvad 
som rör deras befattning med statsverket den 17 Maj 
1867, i hvars 7 § ändring skett i afseende på tiden för 
afgifvande af förklaringar från embetsverken, som be- 
«tämts till två i stället for tre månader (K. Kung. 25 Aug. 
1869), samt att denna instruktion motsvaras af ett Cirku- 
lär till de förvaltande verken af den 14 Aug. 1841, med 
<le ändringar deri och tillägg dertill, som skett 1848 
och 1859, hvilket Cirkulär blifvit föranledt deraf, att 
riksdagens rätt till föreskrifter är inskränkt till hvad som 
rör revisorernes granskning af statsverkets räkenskaper, 
men att, då för ändamålets vinnande Konungens embets- 
män måste gå revisorerne tillhanda och dessa ej kunna 
förpligtas genom riksdagens instruktion, så måste föreskrif- 
ter härom af Konungen utfärdas. 

Granskningens föremål, Instr. § 1, utgöres af l:o de för 
år afslutade, af föregående revisorer ej granskade räkenska- 
per, som omfatta medel af hvad beskaffenhet som helst, 
ordinarie eller extra ordinarie, som genom allmänna bi- 
drag tillkommit eller genom traktater med främmande 
makter till statsverket influtit; 2:o Statskontorets, så ock 
alla öfriga vederbörande verks och myndigheters till 
Kongl. Maj:t afgifna berättelser om tillståndet och styrel- 
sen af de under deras förvaltning stående delar af stats- 
verket för ^samma tid, samt 3:o de Kongl. bref, protokoll 
och handlingar, på hvilka nämnda räkenskaper och be- 
rättelser sig grunda. Den redovisning, som åligger veder- 
börande embetsverk, skall vara sammandragen uti den riks- 
hufvudbok, som årligen afslutas med samtliga specialrä- 
kenskaperna såsom verifikationer. (Kongl. Cirk. 3:o). Re- 
visorerne eofa i afseende härå tillse, att dessa handlingar i 
behörig ordning hållas dem tillhanda, hvadan, på sätt Ri- 
kets Ständer förut i skrifvelse 18 Sept. 1823 yrkat, hvil- 
ket yrkande då afslogs, granskningen af alla genom all- 
männa bidrag samlade kassor af hvad namn och beskaf- 
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fenhet som helst, ej numera kan riksdagen eller dess reviso- 
rer förvägras. Skulle äfven en eller flere af de till revisio- 
nen hörande räkenskaper eller handlingar befinnas ofull- 
ständiga eller ock de förstnämnda icke hafva den spe- 
ciela revisionen i Kammarrätten undergått, må reviso- 
rerne det oaktadt granskningen äfven i dessa delar full- 
göra, Instr. § 2. Granskningen afser de afslutade räken- 
skaperna, det vill säga för det år, som föregår det näst för- 
flutna, enär den rikshu^vudbok, som tillhandahålles reviso- 
rerne, först hinner att blifva färdig omkring hälft annat år 
efter det, för hvilket den uppgöres. Sålunda granskades 
1875 års räkenskaper af 1877 års revisorer, ty räkenskaperna 
för 1876 voro ej till 1877 års revision färdiga. En fråga, 
som i sammanhang härmed kan göras och som föranledt tvist 
emellan Konung och R. St., är den, huruvida revisorerne 
ega rätt att granska räkenskapen för senare tid, än den, som 
de afslutade räkenskaperna och Statskontorets och de för- 
valtande verkens berättelser afse. Rikets Ständer förkla- 
rade i ofvan åberopade skrifvelse, att genom bestämmel- 
sen om årets afslutade räkenskaper såsom föremål för 
granskning, endast skyldigheten var bestämd, men att ri- 
kets ständer och deras revisorer skulle vara berättigade 
att granska räkenskapen för senare tid. Numera, sedan 
1841, äro riksdagens revisorer berättigade att taga del af 
eller upplysning om räkenskap eller handling för senare 
tid. Dem åligger nämligen att i sin berättelse till riks- 
dagen särskildt anmärka, då begärd upplysning eller 
handling, om ock den icke afser revisionsåret, ej med- 
delats, Instr. § 7, 2:o. 

Beskaffenhet af revisorernes granskningsskyldighet. 
Revisorerne efterse och granska, a) huruvida utgifterna 
med stat och författningar instämma, samt om de Kongl. 
Maj:ts beslut, hvarpå utbetalningarna sig grunda, äro med 
vederbörlig kontrasignation försedda; b) huruvida in- 
komsterna på rätta tider och till riktigt belopp i statens 
kassa influtit; c) huru vederbörande, på hvilka kontrollen 
öfver kronouppbörden ankommer, fullgjort sin skyldig- 
het; d) hvilka åtgärder i afseende på möjligen inträflFade 
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propriebalanser, hvarmed förstås brist i redogörares leve- 
rering, blifvit vidtagna; med det mera, som till ett tillför- 
litligt omdöme om statsverkets tillstånd och förvaltning 
kan anses erforderligt, Instr. § 6. Hvad angår karakteren af 
den granskning, som sålunda åligger revisorerne, så är den 
uti samma lagbud bestämd så, att revisorerne skola huf- 
vudsakligen granska dispositionerna, förvaltningen och re- 
sultaten på det hela, utan att, såvidt omständigheterna 
medgifva, förbigå detaljerna. 

Revisionen i dess förhållande till Konungens em- 
betsmän. Till underlättande af granskningsskyldighetens 
fullgörande skall enligt Kongl. Cirk. 10:o en af Konungen 
dertill förordnad statskontorets ledamot vid förrättningen 
biträda, med pligt och rättighet för denne embetsman att 
lemna erforderliga upplysningar och meddelanden, som 
i3ga sammanhang med statsverkets tillstånd, styrelse och 
förvaltning under det* år, för hvilket afslutade räkenska- 
per granskas, och är han berättigad att till revisörernes 
protokoll lemna sådana meddelanden, som med revisions- 
åtgärden hafva gemenskap (Instr. § 5). Men vilja reviso- 
rerne eljest inhemta muntliga eller skriftliga upplysningar 
af någon Konungens embetsman eller af något under 
Konungen stående publikt verk, vända de sig genom 
sin ordförande till Stats-Ministern med begäran om nå- 
dig befallning om de äskade underrättelsernas medde- 
lande (§ 4). Det är på grund af denna rätt att inhemta 
äfven muntliga upplysningar, så snart Konungen dertill 
lemnar bifall, som revisorerne företaga besök i em bets- 
verk och genom resor taga i ögonsigte vidtagna åtgär- 
der inom förvaltningens grenar å alla orter inom riket. 
Härjämte ega de, på sätt vi förr nämnt, erhålla upplys- 
ning eller del af handling, som ej afser revisionsåret, om 
de derom uttryckligen förklarat sin önskan (§ 7, 2:o), och 
laga hinder deremot ej möter. 

Öfver revisionsförrättningen skall författas utförlig 
berättelse^ som innehåller granskningens resultat, utvi- 
sande förhållandet emellan statsinkomsternas beräknade 
och influtna belopp under revisionsåret, samt mellan de 
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i stat uppförda anslagen, de beräknade utgifterna och de 
verkliga utgifterna för sainma tid, jämte angifvande af 
öfverskott eller brist på hvarje titel och på det hela; med 
förpligtelse för revisorerne att anmärka, om de finna nå- 
got af riksdagen faststäldt anslag vara ofverskridet eller 
draget till annat ändamål, än det af riksdagen föreskrifna, 
eller ock något i öfrigt vid förvaltningen att erinra, eller 
om revisorerne förmena deras rätt såsom ombud varit i 
fråga om upplysningnrs eller handlingars erhållande eller 
på annat sätt för nära trädd. Ofver allt detta skola de 
afgifva fullständigt utlåtande (§ 7, 2:o). Denna berättelse 
kan jämväl innehålla förslag till åtgärder att af riksdagen 
vidtagas till det anmärkta förhållandets rättelse, men sjelfva 
ega de ej någon åtgärd i detta hänseende besluta. Be- 
rättelsen öfverlemnas så väl tillvKongl. Maj:t, som infor- 
drar vederbörandens förklaringar, som till Fullmäktige i 
Kiksgäldskontoret, hvilka till trycket befordra den jämte ve- 
derbörandes förklaringar, derest de inom två månader ef- 
ter revisionsförrättningens slut inkomma. Fullmäktige låta 
utdela den med Allmänna Tidningarna, samt till riksdagen. 
Biksdagens rätt att med anledning af gjorda anmärJc- 
ningar och förslag vidtaga erforderliga åtgärder. Den 
berättelse, som revisorerne afgifva öfver sin granskning 
af statsverket, skall, efter hvad vi förr anmärkt, enligt 
R. F. § 72 af nästföljande lagtima riksdag öfverlemnas 
till vederbörande utskotts, Stats-Utskottets, granskning 
och vidare behandling. Med ledning häraf och i öf- 
rigt på grund af det granskningsåliggande i afseende på 
statsverkets förvaltning, som tillhör Stats-Utskottet, har detta 
att på eget initiativ, äfvensom ock på grund af väckta mo- 
tioner, vidtaga vissa, dock af grundlagen noga begränsade, 
åtgärder. Stats-Utskottet skall hos Kamrarne göra an- 
mälan mot embetsman, som i egenskap af föredragande 
och Departements-Chef kontrasignerat anordning, hvarige- 
nom mot riksdagens beslut, de till någon hufvudtitel an- 
slagna summor befinnas dragna till andra ändamål, än 
dem, som under samma hufvudtitel höra, eller något af 
riksdagen faststäldt anslag befinnes ofverskridet, hvarefter 
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förfares enligt §§ 106 och 107, som bestämma, huru an- 
svar af Konungens rådgifvare kan utkräfvas. För öfrigt 
eger riksdagen, der så nödigt finnes, att hos Konungen an- 
mäla de anledningar, som förekommit att mot någon af 
de för statsutgifterna redovisande tjenstemän i laglig ord- 
ning ansvar yrka; dock har hvarken Utskottet eller riks- 
dagen rätt att inför sig ställa dessa embetsmän personligen 
till ansvar. Slutligen eger riksdagen, att med den honom 
enligt R. F. § 89 gifna rätt att föreställningar och önsknin- 
gar hos Konungen anmäla, hemställa om vidtagande af 
åtgärder för rättelser i de förhållanden, som under gransk- 
ningen föranledt anmärkning. Dock må ej Stats-Utskot- 
tet emot föreskriften i R. F. § 90 i något klander af 
Konungens gjorda anordningar ingå. 

b) Revision af riksgäldsverket* 

För den statsrevisorerne tillkommande revision af riks- 
gäldskontorets förvaltning och räkenskaper gäller förr om- 
förmälda K. M:ts Kungörelse angående förnyad Instruktion 
för riksdagens revisorer härutinnan den 22 Maj 1868. 

Granskningens föremål utgöres af dels föregående års 
afslutade räkenskaper, dels riksgäldskontorets fullmäktiges 
förvaltningsåtgärder efter utgången af den tid, sist försam- 
lade revisorers eller statsutskotts granskning omfattat, Instr. 
§ 2 a). 1877 års revisorer hafva derför granskat riksgälds- 
kontorets för år 1876 afslutade räkenskaper samt läst de hos 
Fullmäktige förda protokoll för tiden efter den dag, med 
hvilken Stats-Utskottet slutat sin protokolläsning, eller den 
20 Januari till och med den 9 Augusti, sista protokollsdagen 
före revisorernes sammanträde. Revisorerne ega derför att 
för fullgörandet af den i afseende på riksgäldsverket dem 
uppdragna befattning eraottaga jämte härvid erforderliga rä- 
kenskaper, protokoll och handlingar följande berättelser, 
nämligen: 1) af Fullmäktige angående detta verks till- 
stånd och förvaltning under den tid, som revisorernes 
granskning bör omfatta; 2) af riksgäldskontorets Kom- 
missariat angående kontorets inkomster och utgifter samt 
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kontorets skulder och tillgångar under berörda tid jämte 
derpå inverkande förhållanden; 3) af riksgäldskontorets 
Ombudsman angående de kontoret rörande rättegångs- och 
utsökningsäreuden. 

Revisorernes gransJcningsåligganden bestå deruti, att 
de 1) sorgfälligt undersöka, om detta verk kommit i be- 
hörigt åtnjutande af de åt detsamma anvisade inkomster 
och tillgångar, samt om verkstälda utbetalningar varit med 
gällande beslut och föreskrifter öfverensstämmande, 2) till- 
se, huruvida ej allenast fullmäktige, utan äfven riksgälds- 
kontorets samtliga embets- och tjenstemän stält sig till 
efterrättelse det för kontoret utfärdade reglemente, jämte 
andra gällande instruktioner och föreskrifter, äfvensom för 
öfrigt vederbörligen iakttagit och fullgjort sina åligganden 
(Instr. § 2 b), c)). Härvid ega revisorerne att omedelbart 
infordra upplysningar från riksgäldsverkets embets- och 
tjenstemän. (Instr. för rev. af statsverket § 4). 

Den med granskningen förenade rätt till vissa åtgär- 
ders vidtagande. Granskning innebär ej allenast under- 
sökning af och förhållandets anmälan hos riksdagen, utan äf- 
ven rättighet i) enligt Instr. § 2 d), att fästa Fullmäktiges 
uppmärksamhet på hvad som kräfver rättelse, samt e) att till 
laga beifran af vederbörande befordra så beskaffade för- 
seelser af Fullmäktige eller kontorets embets- och tjenste- 
män, att revisorerne anse åtal i anledning deraf böra oför- 
dröjligen anställas; 2) enligt samma §, g), h) att pröfva besvär 
öfver Fullmäktiges åtgärder, med rätt att äfven utan anförda 
klagomål göra erinringar emot Fullmäktiges beslut i fråga 
om tjensters tillsättande samt löners eller pensioners be- 
viljande; dock kan, i följd af revisorernes angående be- 
fordringsfrågor meddelade yttranden, skedd befordran icke 
återgå; 3) enligt samma § f), öfver sådana frågor, derom 
Fullmäktige ansett sig böra med revisorerne rådgöra, sina 
åsigter och yttranden meddela. — Revisorerne ega lika- 
som för statsverkets revision antaga kansli och vaktbe- 
tjening och bestämma arfvoden för kansliet och andra re- 
visionskostnader; men eljest icke ingå i någon disposition 
af riksgäldskontorets medel, under hvilken titel eller till 
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hvad behof det vara må. — Berättelse afgifves om revi- 
sionen med upplysning om detta verks ställning, hvilken 
berättelse jämte de upplysningar, som af deruti anmärkta 
förhållanden kunna påkallas, skall i likhet med hvad vi 
anfört om berättelsen öfver granskningen af statsverket, 
tryckas, utdelas och till riksdagen öfverlemnas Instr. § 5. 

Revisorernes skyldighet och ansvar. De ^böra nog- 
grannt iakttaga ej mindre hvad R. O. i afseende på dem 
innehåller, än hvad den för Fullmäktige utfärdade Ans v. 
L. i der förutsatta fall stadgar, Instr. § 3. Det tillhör dem 
således tillse, att fullmäktige iakttagit sina pligter i denna 
egenskap enligt rikets grundlagar, riksgäldskontorets regle- 
mente eller de särskilda föreskrifter, riksdagen meddelat el- 
ler eljest i utöfningen af denna befattning stadgat. Reviso- 
rernes ansvar är detsamma, som i allmän lag för brott af 
embetsmän i hvarje fall stadgadt är, och kan jämväl sträcka 
sig till gäldande af skadan. Ansvaret kan dock ej ut- 
kräfvas af annan, än riksdagen, för hvarje särskildt fall, 
der anledning till åtal förekommit, R. F. § 111. Ansva- 
righeten fortfar, till dess näst föregående riksdag till slut 
handlagt revisorernes berättelse, R. F. § 107, 3:o; R. O. § 72. 

Hiksdagens med revisionen förbundna rätt och skyl- 
dighet är ej i grundlag bestämd, behöfver ej heller be- 
stämmas, enär densamma är inbegripen i riksdagens 
ställning till detta verk, som står under dess styrelse, in- 
seende och förvaltning. Med ledning af den berättelse, 
som revisorerne afgifvit och den granskning, de företagit, 
har Stats-Utskottet att under riksdagen granska riksgälds- 
verkets tillstånd och förvaltning, hvadan detta utskott vid 
hvarje riksdags början mottager berättelse häröfver från 
Fullmäktige. På grund häraf afgifver ock Stats-Utskottet 
vid hvarje riksdag utlåtande, deruti föreslås de åtgärder, 
som böra vidtagas med anledning af de mot riksgälds- 
verkets förvaltning gjorda anmärkningar, och särskildt ytt- 
rande om ansvar eller ansvarsfrihet för Fullmäktige. Riks- 
dagen eger härvid inom de gränser, som äro gifna för 
dess befattning med riksgälds verkets ordnande och sty- 
relse, besluta hvad den anser lämpligt och ändamålsen- 
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ligt, och i olikhet med hvad, som gäller för statsverket, 
särskildt pröfva, om ansvarsfrihet för förvaltningen skall 
meddelas, hvarjämte riksdagen genom valet af Fullmäktige, 
hvilken åtgärd först efter déchargefrågans afgörande före- 
kommer, har makt att på ett afgörande sätt bestämma 
förvaltningens karakter och riktning. 

c) Revision af Biksbanlien. 

Denna förrättas vid riksbanken af samma revisorer, 
som granska stats- oöh riksgäldsverkens tillstånd och för- 
valtninor. Vid afdelningskontoren i orterna verkställes den 
af fyra för hvarje kontor af riksdagen för detta ändamål 
särskildt utsedde revisorer, valde två af hvardera kamma- 
ren. Särskild instruktion är gifven för revision af riksban- 
ken och särskild för revision vid afdelnjngskontoren i or- 
terna, båda af den 29 Maj 1874 med den ändring, som 
skett i den sistnämndas § 2 den 1 Mars 1875. 

Revisionen af afdelningskontoren föregår den af riks- 
banken. Afdelningskontorens revisorer sammanträda årli- 
gen vid afdelningskontoren i Göteborg, Malmö och Luleå, 
första helgfria dag i Mars månad, vid afdelningskontoret 
i Visby första helgfria dag i Juni månad; och bör revi- 
sorernes arbete vara verkstäldt i Göteborg inom en må- 
nad, i Malmö inom tre veckor, i Luleå och Visby inom 
åtta dagar från sammanträdets början, med rättighet likväl 
för revisorerne att eljest, när som helst, under året an- 
ställa revision, Instr. §§ 1, 6. Revisorerne vid afdelningskon- 
toren hafva enligt § 2, att granska det föregående årets rä- 
kenskaper, kontorets styrelse och förvaltning; tillse att lå- 
nen blifvit i faststäld ordning inbetalda, att lagsökningar 
blifvit med all erforderlig skyndsamhet och nit handlagda 
och bedrifna; afgifva yttranden om fordringar, som af 
kontorets styrelse hos Banko- Utskottet föreslås till afskrif- 
ning, § 3; samt göra anmälan hos vederbörande (Fullmäk- 
tige eller Just.-Omb.) om yppad anledning till åtal mot sty- 
relsen, med rätt att sjelfva anbefalla åtal mot kontorets tjen- 
stemän. Slutligen hafva de, § 5, att afgifva berättelse och 
yttra sig om décharge, hvilken berättelse tillställes full- 
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mäktige i Riksbanken för att tillhandahållas riksdagens 
revisorer af riksbanken. — Revisorerne böra tyst och för- 
tegadt hålla, hvad som rörer enskilda personers förhål- 
lande till kontoret, äfvenså är det dem förbjudet att ingå 
i något slags disposition af kontorets medel under hvad 
titel och till hvad behof det vara må, § 4. — Reviso- 
rerne kunna enligt R. F. § 111 ställas till ansvar. 

Riksdagens statsrevisorers åligganden med afseende på 
Bankoverket. Granskningen omfattar räkenskapen för näst 
föregående år och protokollen efter den dag, med hvilken 
föregående riksdags Banko-Utskott slutade sin läsning. Re- 
visorerne ega att emottaga berättelser af Bankofullmäk- 
tige om Bankens tillstånd och Tumba pappersbruk och af 
styrelserna öfver afdelningskontoren, Instr. § 2. — Gransk- 
ningsåliggandet består uti att 1) noga tillse, huruvida full- 
mäktige och öfrige styrelseledamöter samt bankens tjen- 
stemän fullgjort sina åligganden (§ 3 b) ; 2) fästa fullmäk- 
tiges uppmärksamhet, derest något finnes försummadt eller 
kräfva rättelse och derjämte anmäla förhållandet hos riks- 
dagen med förslag till de åtgärder, som till vinnande af 
behörig verkställighet eller rättelse härutinnan böra vidta- 
gas (§ 3 c); öfver sådana frågor, derom fullmäktige kunna 
vilja med revisorerne rådgöra, sina åsigter och utlåtanden 
fullmäktige meddela (§ 3 e); 3) till laga beifran befordra 
förseelser af fullmäktige, styrelseledamöter eller tjenste- 
män, om åtal anses böra ofördröjligen anställas (§ 3 d); 
4) prof va och afgöra besvär samt göra erinringar emot 
fullmäktiges beslut inom samma gränser, som gälla för 
revisorerne af riksgäldsverket med afseende på detta verk 
(§ 3 f); slutligen 5) afgifva berättelse öfver hvad vid 
revisionen förekommit, i likhet med hvad för revisionen 
af riksgäldsverket är stadgadt. Revisorernes pligt, rättig- 
heter och ansvar sammanfalla med hvad vi nämnt om 
revisorerne af riksgäldsverket i fråga om: 1) att ställa 
sig till efterrättelse R. O. och Ansv. Lag för Fullmäktige 
i Banken; 2) tysthet i samma utsträckning som revisorer- 
ne i Afdelningskontoren § 4; 3) förbud att ingå i disposi- 
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tion af bankens medel med undantag af anvisande af arf- 
vode åt sig och betjening, § 5. 

I afseende på riksdagens rätt att med anledning af 
revisorernes berättelse vidtaga åtgärder rörande bankens 
förvaltning gäller samma grundsats^ som blifvit anförd 
rörande riksgälds verket; dock eger Banko-Utskottet en 
vidsträcktare myndighet i förhållande till Banken, än Stats- 
Utskottet i förhållande till riksgäldsköntoret, hvarom skall 
förmälas längre fram, då vi redogöra för utskottens ställ- 
ning inom Svenska riksdagen. 



v 
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TJUGONDEFEMTE KAPITLET. 

T) Riksdagens rätt att anordna riksstyrelsen och 
att såsom konstituerande församling i oförutsedda 
fall bestämma öfyer författningen. 

Eiksdagen har, såsom representerande folkets allmänna 
intressen, att i de fall, då grundlagarne ej förutsett, huru 
statsmakten skall utöfvas, eller då ändrade statsrättsliga 
förhållanden sådant kräfva, taga den författning med stats- 
skickets ordnande och rikets styrelse, den pröfvar lämplig. 

Sådan rätt är dels i grundlagen någon gång riksda- 
gen uttryckligen tillerkänd, dels följer den af riksdagens 
egenskap att i vissa fall ej allenast vara folkrepresenta- 
tion, utan äfven såsom statsrepresentant ensam i sin hand 
hålla statsmakten. 

De riksdagens rättigheter^ om hvilka här är fråga, 
afhandlas i R. F. §§ 91, 92, 93, 94. 

De äro: 1) Att i uppgifna fall taga den författning om 
rikets styrelse, hvilken Riksdagen nyttigast finner, 

a) I den händelse R. P. § 39 omtalar, nämligen, att 
Konungen, efter företagen resa, utöfver tolf månader ur 
riket blifver, tillhör det Regenten eller Statsrådet, då det 
riksstyrelsen förvaltar, att inom femton dagar genom öp- 
pet påbud sammankalla riksdagen, som, sedan Konungen 
derom underrättad blifvit, men han ändock icke till riket 
återkommit, skall taga den författning om rikets styrelse, 
hvilken riksdagen nyttigast finner, R. F. § 91. 

b) Lag samma vare, om Konungen träffas af en 
sjukdom, som under en längre tid än tolf månader gjort 
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honom oförmögen att sig med regeringsärenden befatta, R. 
P. § 92. I dessa båda fall kan riksdagen antingen låta den 
myndighet, som förer riksstyrelsen dermed tills vidare fort- 
fara, vare sig att denna myndighet utgöres af interimsregent 
eller interimsregering, eller ock konstituera en särskild riks- 
föreståndare eller en af flere personer sammansatt riksstyrel- 
se. Riksdagen kan äfven, derest förhållandena skulle sådant 
kräfva, utse annan Konung, hvarvid riksdagen ej är nödvän- 
digt bunden inom den regerande Konungaätten, ty succes- 
sionsordningen gör rättigheten till tronen beroende af, att 
dess innehafvare med döden afgått, men gäller ej för det fall, 
att denne afsagt sig styrelsen eller på annat sätt blifvit skild 
från densamma, och R. F. § 1 förklarar Sverige för ett arf- 
rike med den arfsföljd, som i faststäld S. O. stadgad är *). 

2) rätt att för omyndig Konung förordna förmyndare, 
som, intill dess Konungen myndig blifver^ regeringen i dess 
namn efter denna grundlag må utöfva. 

R. F. § 93 stadgar, att detta förfärande skall inträda, 
då Konung dör och tronföljaren ännu omyndig är, hva- 
dan samma § ålägger statsrådet att utfärda kallelse å riks- 
dagen, hvilken kallelse skall femton dagar efter Konun- 
gens död i hufvudstadens kyrkor och vidare i riket kun- 
göras. Valet sker i den ordning, som i R. F. § 67 stad- 
gas och de personer, som skola väljas, skola till antalet 

♦) Nauraann a. st. 2 B III afd. sid. 331 är af den mening, att riksda- 
dagens rätt i detta fall är begränsad till att förklara Konungen haf va 
afstått från allt vidare anspråk på tronen, som tillfaller den enligt 
successionsordningen närmast berättigade, men att riksdagen ej eger 
fritt val af Konung; Aschehoug Norges Qffentlige Het Band II sid. 
165 erkänner ej ens riksdagens rätt att förklara tronen ledig, utan 
anser, att den inskränker sig till att endast besluta om riksförestån- 
dareskap. Hvilken åsigt erhåller företräde vid ett möjligen inträf- 
fande fall, har ingen praktisk betydelse. För händelse af behof utaf 
någon anordning i dylika utomordentliga fall, måste det vara af 
vigt att man ej gifver en så snäf tolkning af en grundlagsbestäm- 
melse, att representationen icke lagligen kan vidtaga den författning 
med rikets styrelse, som erfordras, utan i stället nödgas att utom la- 
gen fatta ett utomordentlig beslut, som kan sträcka sina verkningar 
längre än till blott anordnande sf styrelsen. Jfr min afhandling 
om föreningen mellan Sverge och Norge sidd. 300, 301 not. 
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vara en, tre eller fem. Likaså eger riksdagen i samman- 
hang (lermed förordna om den omyndige Konungens upp- 
fostran^ hvilket vill säga utse de personer, som skola öf- 
vervaka densamma *). Riksdagen eger icke gifva de val- 
de någon instruktion. Den rätt, som riksdagen sålunda 
eger, är jämväl en skyldighet, och är särskildt stadgadt, 
att riksdagen skall utan afseende på något den aflidne 
Konungens testamente angående riksstyrelsen förordna 
förmyndare, på sätt of van säges. 

Den makt, riksdagen i båda angifna fall eger utöfva, 
är begränsad till val af person eller personer. Riksdagen 
eger ej bestämma öfver omfånget och innehållet af den 
makt, som bör tillkomma en sålunda konstituerad regering. 
Denna eger att styra med all Konungslig makt och myndig- 
het enligt denna R. F., dock att, för den händelse riks- 
dagens beslut blott blir eit förlängande af Interimsregents 
eller Interimsregerings styrelse, maktinnehafvaren enligt R. 
F. § 39 ej må adeligt stånd och värdighet förläna eller till 
grefligt och friherrligt stånd upphöja eller riddarevärdighet 
utdela, äfvensom alla lediga förtroendesysslor endast tills 
vidare kunna förvaltas af dem, som regenten (eller rege- 
ringen) dertill förordnat**). * 

3) Om den Konungaätt, hvilhen eger arfsrätt till ri- 
het, på manliga sidan utginge eller förlorat sin succés- 
sionsrättj skall riksdagen ett nytt Konungahus utköra med 
bibehållande af denna Begerings-Form (B,F,§ 94, S, 0.§ 9). 

I detta fall sammankallar statsrådet inom den förr om- 
förmälda tid efter den sista Konungens död riksdagen, 
som på sätt i R. O. § 66 säges, förrättar valet. 

Jämte dessa bestämmelser, om riksdagens rätt att be- 
sluta, huru med riksstyrelsen skall förfaras, då Konung ej 
finnes eller ej eger sjelf utöfva densamma, har grundlagen 



*) Jfr Kiks- Akten § 10, som stadgar, att om den omyndige Konun- 
gens uppfostran skall förordnas på det i § 8 föreskrifna sätt, och 
denna § talar endast om val, såsom det sätt, hvarpå skall förordnas 
om förmyndare. 
**) Jfr min af handlin g: Om föreningen mellan Sverge och Norge 
sid. 307. 
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för att förekomma förvecklingar, då sjelfva händelsen in- 
träder, med afseende på tronföljden gifvit föreskrifter för 
två särskilda fall. 

4) Tronföljareval kan ega rum, då ingen arfsberätti- 
gad prins finnes, dock att regeringen sådant föreslår. Det 
heter nämligen i R. A. § 3: Ar ingen arfs berättigad prins 
till och tronföljareval i bägge rikena skall anställas, skola 
allmän riksdag i Sverige och Stor-Thing i Norge till 
samma dag utlysas. Konungen eller, derest tronföljare val 
under tronledighet inträflfar, bägge rikenas lagligen va- 
rande Interimsstyrelse, skall inom viss föreskrifven tid ef- 
ter riksdags öppnande på samma dag å bägge ställena 
aflemna proposition om tronföljden. Ordning för tron- 
följareval stadgas i R. O. § 66 och R. A. § 3. 

5) Såsom vilkor för att prins af det Kongl, Svenska 
huset skall kunna med bibehållande af arfsrätt till sven- 
ska tronen blifva regerande furste af utländsk stats vare 
sig genom val, arf eller gifte, erfordras riksdagens sam- 
tycke, S. O. § 8. 



Utom ofvan anförda i grundlagen förutsedda fall, 
kunna äfven andra inträffa, då riksdagen måste besluta 
om* statsskicket och styrelsen. Således har riksdagen en 
gång måst vid samma riksdag, då fråga väcktes om än- 
dring i de konstitutionela bestämmelserna på grund af ett 
nyinträdt statsrättsförhållande, fatta beslut derom. Detta 
var vid 1815 års riksdag, då Riks-Akten antogs. Svenska 
riksdagen må förklara denna lag vara en sådan, till hvars 
ändring fordras blott en riksdags bifall, den är ej derföre 
till sin natur civil lag. Att beteckna den såsom sådan 
vore stridande emot dess karakter; ty faktiskt är, att ge- 
nom densamma åtskilliga §§ i Sveriges grundlagar erhål- 
lit ett inskränktare giltighetsområde, än de förut egde. 
Likaså oaktadt det i R. F. § 81 bestämmes, att denna R. F. 
samt rikets öfriga grundlagar icke kunna ändras eller upp- 
häfvas, utan genom Konungens och två lagtima riksdagars 
beslut, lär väl för den händelse, att vår närvarande Ko- 
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nungaätt skulle utgå, blifva nödvändigt, att vid utkörande 
af ett nytt Konungahus samtidigt utfärda ny successions- 
ordning utan att afvakta två riksdagars beslut. Skulle 
•den oförutsedda händelsen inträffa, att Konungen afsäger 
«ig kronan, lär väl också riksdagen blifva nödsakad, att 
■i^åsom statsrepresentant afgöra, huru förhållas skall både 
med Konungs utkörande och Konungaättens rätt till tro- 
nen. Slutligen om förändring skulle ske af Svenska sta- 
tens landområde eller utsträckning af de förenade rikenas 
territoriela höghet, så lär ock beslut af riksdagen, såsom 
.statsrepresentant, behöfva tagas i anspråk. Ty vår grundlag 
känner icke till något plebiscit eller vädjande till folket 
i orterna, på sätt skett i Frankrike och är föreskrifvet i 
Schweiziska och Nord-Amerikanska förbundsförfattnin- 
garne. 



MydiUy Sv. Riksdagen. 2. 23 



354 



TJUGONDESJETTE KAPITLET. 

TI) Sättet för samyerkan mellan Konung och 
riksdag yid de politiska rättigheternas utöfning och 
de dermed förbundna rättigheter och skyldigheter 
för Konungen. 

De rättigheter, som' sålunda tillkomma riksdagen, er- 
fordra medverkan af den styrande makten så väl för att 
göras gällande som för att vinna åsyftad betydelse. Denna 
samverkan mellan Konung och riksdag måste vara ordnad 
på ett sådant sätt, att den ene, utan rätt att ingripa störande 
i den andres verksamhet, alltid är i tillfälle att dervid gifva 
den andre all möjlig lättnad och understöd. Då det vidare 
beror på ett ömsesidigt förtroende och ett rätt uppskattande 
af hvarderas afsigter, om denna samverkan skall kunna 
uppfylla sitt ändamål, så är det af nöden, att former bildas,, 
som dels gifva tillfälle till det tankeutbyte, som erfordras 
för att för h vardera undanrOdja missförstånd och för att 
bereda en riktig uppfattning hos den ene af den andres^ 
sträfvanden, dels ock innebära garanti för att riksdagens 
beslut, der så bör ske, erhålla verkställighet. 

De stadganden, som våra grundlagar innehålla i afse- 
ende på Konungens och representationens förhållande vid 
afgöraudet af de frågor, till hvilkas lösning båda samverka,, 
äro affattade i öfverensstämmelse med dessa grunder. Man 
har derför sökt att så väl åt Konungen, som åt riksdagen,, 
bevara sjelfständighet i beslut, på samma gång man sökt 
bereda hvardera tillfälle till upplysning om den andres 
önskningar och åsigter, hvarigenom hvarderas handlägg- 
ning af och beslut öfver offentliga angelägenheter äro eg- 
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nade att gifva stöd och kraft åt den andres verksamhet 
för samhällets välfärd, och att sålunda åstadkomma den 
enhet i vilja hos Konung och representation, som utgör 
den sammanhållande kraften i staten. Låtom oss tillse, 
hvilka rättigheter och skyldigheter, som för främjande af 
en sådan samverkan tillkomma Konungen. 

1) Konnngren är berättigad och förpliktad att^ der sådant 
erfordras^ taga i anspråk riksdagens medverkan för statsända^ 
målets främjande oeh att meddela sig med riksdagen om sam- 
liällets angelägenlieter* 

Denna rätt framträder uti Konungens rätt att sam- 
manhålla riksdag och under föreskrifna vilkor upplösa 
riksdagen samt påbjuda nya val till bada kamrame eller 
endera af dem; och uti Konungens initiativ eller rättig- 
het att i alla de frågor, som kunna göras till föremål för 
riksdagens öfverläggningar, framställa förslag, under för- 
pligtelse för riksdagen att deröfver fatta beslut och med- 
dela svar (R. O. § 79); samt uti Konungens skyldighet att 
gifva riksdagen meddelanden om hvad, som kan vara af 
vigt för att rätt bedöma samhällets kraf, till följd hvaraf 
Konungen, på sätt vi förr nämnt (Förra D. sidd. 254 och ff.), 
vid lagtima riksdags öppnande låter meddela berättelse om 
hvad i rikets styrelse sedan näst föregående riksdag sig 
tilldragit, och propositionen om statsverkets tillstånd och be- 
hof. Härjämte bör tagas i betraktande Konungens pligt 
att låta sig föredraga och taga under sin pröfning de 
framställningar, som riksdagen till Konungen aflåter (jfr 
ofvan sidd. 37, 48) och särskildt att, dcrest han förkastar 
af riksdagen aflemnade förslag till ändring af grundlag 
eller allmän lag, underrätta riksdagen om de skäl, som 
hindrat honom att antaga förslaget. R. F. §§ 81, 87. 

2) Formen för meddelanden mellan Konung oeh rilcsdag. 

Som mellan Konung och riksdag fortgår ett oafbru- 
tet utbyte af framställningar, erfordras vissa bestämda 
former för dessa meddelanden på ett sätt, som ej tillåter den 
ene att ingripa i den andres verksamhet. Riksdagen behöf- 
ver skydd för sin öfverläggningsfrihet mot hvarje slags 
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påverkan af den kungliga makten, och rikedagens kon- 
trollerande verksamhet behöfver vara bunden, så att den 
ej hindrar förvaltningens jämna gång. 

Allmän regel för det ömsesidiga meddelandet är, 
att Konungen till riksdagen aflåter skrifvelser i sitt namn 
och att riksdagen skriftligen affattar sina framställningar 
(R. O. §§ 54, 79). 

1) Dock kunna personliga möten mellan Konung och 
riksdagen eller dess utskott ej helt och hållet undvaras. 
Dessa fall äro noga bestämda, (R. F. §§ 54, 81, R. O. §§ 
34, 36, 50, 79), likasom de former, hvilka då skola iaktta- 
gas. Konungen eger personligen sammanträda med riks- 
dagen vid dess öppnande (R. O. § 34) och afslutande (R. 
O. § 36), hvarvid han med Talmännen utbyter helsnings- 
tal. Talmännen framföra vid förra tillfället kamrarnes "un- 
dereåtliga vördnad" vid det senare deras "välönskningar". 
Dessa tal begagnas af de båda konstitutionela makterna för 
att fästa uppmärksamheten på fosterlandets kraf och bevara 
det ömsesidiga förtroendet dem emellan. Då med riksdagens 
upplösning Konungen vill förordna om nya val i hela riket 
till båda kamrarne eller den ene af dem, skall äfven hans be- 
slut derom meddelas på rikssalen till den dit kallade riks- 
dagen. R. O. § 36. För öfrigt sammanträder ej Konungen 
med riksdagen å rikssalen vid andra tillfällen, än då han på 
sätt R. F. § 81 föreskrifver, meddelar sitt svar å riksda- 
gens beslut angående grundlagsändring, hvartill förslag 
inom densamma blifvit väckt, eller ock emottager riksda- 
gens svar, derest beslutet innefattar bifall till ett Konun- 
gens förslag till grundlagsändring. Eljest ske alla med- 
delanden emellan Konungen och riksdagen genom skrifvel- 
ser, och, då Konungen personligen sammanträder med riks- 
dagen, iakttages, att ej någon öfverläggning får ega rum. 

Konungen eger att med särskilda af riksdagen valde 
deputerade öfverlägga om ärenden, dem han pröfvar böra 
hemliga hållas. R. F. § 54. Dessa deputerade ega ej makt 
att fatta beslut, utan endast afgifva yttranden öfver de mål, 
Konungen dem meddelar. De äro skyldige att aflägga tyst- 
hetsed, då Konungen så fordrar. Dessa deputerade äro 
en lemning af det förr så mäktiga Hemliga Utskottet 
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som på sina tider egde att i vissa frågor besluta med 
riksdagens rätt. 

Härjämte erfordras lämpligare ech mera rörliga for- 
mer för att bereda tillfälle å ena sidan för regeringen att 
gifva och å andra sidan för representationen att inhemta 
de upplysningar, som erfordras för utredning af förekom- 
mande frågor. 

2) För åstadkommande af tankeuthyte mellan Konun- 
gen och riksdagen och för att bereda tillfälle till upplys- 
ningar från regeringens sida gifvas särskilda utvägar. 

a) Då statsrådets ledamöter ej sjelfva föra riksstyrel- 
sen, ega de, i egenskapen af Konungens rådgifvare, tillträde 
till hvardera kammaren med rättighet att deltaga i öfver- 
läggningarne, men ej i besluten, i annat fall än, att de til- 
lika äro ledamöter af kammaren. Statsrådets ledamöter äro 
derigenom* satta i tillfälle att gifva upplysningar så väl 
om styrelsens afsigter, som till utredning af förekommande 
frågor*). Den statsrådets ledamöter sålunda gifna rätt 

*) Ursprungligen var riksens råd representationens kärna, den egent- 
ligen delibererande afdelningen af representationen, dess styre och 
ledare. Denna sin plats förlorade riksrådet under striden mel- 
lan Sigismund och Carl, och blef det vid den högre förvaltningens 
ordnande förändradt derhän, att rådets ledamöter blefvo chefer och 
ledamöter i de i speten för de särskilda styrelsegrenarne satta kol- 
legierna, hvaraf följde, att rådets medlemmar, som samtliga då 
skulle vara medlemmar af ridderskapet och adeln, förlorade röst- 
rätt vid besluts fattande och uppträdde i dess ställe såsom rege- 
ringsombud. — I 1626 års R. H. O. § 16 blef derför stadgadt, 
att rådet, hvars medlemmar tillhörde adeln, väl finge deltaga i öfver- 
läggningarna, men ej i besluten på riddarhuset. Och dervid förblef 
det, tills med 1809 års statsskick denna inskränkning upphörde 
för dem, som voro ledamöter i något stånd. Genom den ändring, 
som vid 1856—8 års riksdag den då gällande R. O. § 46, 2:o un- 
dergick, och hvarigenoni tillfälle till gemensamma sammanträden 
för riksstånden bereddes, erhöUo alla rådsmedlemmarne rätt att 
deltaga i dessa för alla stånden gemensamma öfverläggningar. Den 
för denna bestämmelse till gmnd liggande för det representativa 
statsskicket nödvändiga tanke har i hela sin utsträckning tilläm- 
pats i vår nuvarande R. O., med det tillägg i Andra Kammarens 
Ordningsstadga § 13, att statsrådets ledamöter ega att utan af se- 
ende på ordningen i öfrigt efter anmälan erhålla ordet, når helst 
de önska det. 
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att äfven, då de ej äro riksdagsmän, deltaga i öfverlägg- 
niDgama innebär tillika 

b) pligt för Konungens rådgifvare att tillhandagå med 
upplysningar, när sädana äskas af ledamöter i någondera 
Kammaren. Desse ega derför rätt ej allenast att under 
öfverläggningarna i förekommande frågor, utan äfven ut- 
om dagordningen framställa spörsmål (interpellation) till 
någon Konungens rådgifvare, hvilken lemnar det svar eller 
den utredning, hvartill han anser framställningen föranleda. 
Denna interpellationsrätt kan dock ej af riksdagen i dess 
helhet, utan blott af hvardera kammaren eärskildt begag- 
nas. Den har dock ej sådan betydelse, som innebäres 
uti den åtskilliga utlandets författningar tillhöriga par- 
lamentariska interpellationsrätten med dertill hörande mo- 
tiverade dagordning, ehuru mönstret är derifrån hemtadt. 
Enligt den konstitutionela praxis, som utbildats i vissa 
främmande länder, eger hvarje representant att i den kam- 
mare, han tillhör, och med dess tillstånd utom dagordnin- 
gen bringa hvilket offentligt ärende som helst under öf- 
verläggning och derom fordra ministrarnes förklaring samt 
efter inhemtande deraf uttrycka sitt gillande eller ogil- 
lande af densamma. Med afseende på interpellationens po- 
litiska betydelse skall ett visst förfarande dervid iakttagas, 
och är äfVen på sina ställen denna rätt i grundlagen er- 
känd, samt i sådant fall föreskrift i afseende på sättet 
för dess framställande gifven i Kammarens arbetsordning. 
Sålunda är i Danska grundlagen § 62 rättighet tillerkänd 
hvarje riksdagsman att i det Thing, han tillhör, med dess 
samtycke bringa hvarje offentlig angelägenhet under öf- 
verläggning och derom äska Ministrarnes förklaring. I 
Danska Thingens förrättningsordningar är stadgadt, huru 
skall förfaras, då medlem af Thinget önskar utom den all- 
männa dagordningen framställa spörsmål till ministrarne. 
Interpellation skall skriftligen och på ett bestämdt sätt 
affattad ingifvas till Thingets förman, som anmäler den 
för Thinget, hvilket derpå genast eller i ett följande möte 
afgör, om interpellation får framställas. När Thinget så- 
dant tillåtit och efter det spörsmålet blifvit meddeladt ve- 
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derbörande minister, gifver han på utsatt dag sin förkla- 
ring öfver frågan, hvarefter den kan så väl af interpellan- 
ten, som af andra medlemmar vidare utvecklas. Beslut 
kan ej i saken fattas, men väl motiveradt beslut om öfver- 
g&ng till nästa sak på dagordningen, der sådant skrift- 
ligt meddelas Talmannen, och är derigenom Thinget satt 
i tillfälle till att i motiveringen uttrycka sitt gillande eller 
ogillande, sitt förtroende eller misstroende, sina förhoppnin- 
gar eller farhågor i förhållande till ministéren eller väntade 
styrelseåtgärder. Jfr Landsthingets Forretn.-Ordn. §§ 27, 
28, Folketh. §§ 23, 25. Hvarken hos oss eller i Norge 
har man tillegnat sig detta förfarande med dertill hörande 
motiverade dagordning. I Norges grundlag § 75 gifves 
•Storthinget rätt att kunna ålägga en hvar och äfven medlem 
^f statsrådet att möta i statssaker, Konungen och den 
Kungliga familjen undantagna. Vid inlemnandet af ett så- 
-dant ärende har Thinget att skriftligt framställa spörsmålet. 
Den inkallade svarar presidenten muntligen eller skrift- 
ligen. Ingen öfverläggning eger rum i den inkallades 
närvaro (Norska Storth. Forretn.-ordn. § 40). — I vår grund- 
lag finnes intet stadgande, som medgifver någon riksda- 
gens afdelning rätt att genom framstäldt spörsmål till 
oågon Konungens rådgifvare bringa ett ärende till öfver- 
läggning. Så beskaffade spörsmål hafva dock blifvit fram- 
€tälda. Sålunda förekom interpellation under stånds- 
riksdagarne på riddarhuset och äfven under nu varande 
riksdagsordning har den i båda kamrarne blifvit använd 
för upplysningars vinnande angående regeringens politik 
eller styrelseåtgärder, och i sammanhang dermed har äfven 
öfverläggning med anledning af den afgifna förklarin- 
gen egt rum. Men detta förfarande har sitt rättsstöd 
uti den hvarje riksdagsman tillhörande motionsrätt och 
den statsrådets ledamöter tillhörande rätt att deltaga i 
kammares öfverläggning. Till följd häraf innehålles in- 
genting om denna sak i Första Kammarens arbetsord- 
ning. Inom denna kammare är praxis, att interpellationen, 
utan att öfverläggning eller beslut med anledning af den- 
samma må ega rum, öfverlemnas till vederbörande stats- 
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rådsmedlem, i hvars fria skön det ligger att afgöra om 
och hvad han vill yttra. Andra kammarens arbetsord- 
ning § 4 stadgar: "Askar utom dagordningen ledamot att 
få till konungens rådgifvare framställa spörsmål, aflemne 
detsamma skriftligen uppstäldt och af bestämdt innehålL 
Kammaren beslute, utan föregången öfverläggning, huru- 
vida spörsmålet må framställas eller icke. 1 förra hän- 
delsen låter Talmannen vederbörande rådgifvare ofördröj- 
ligen af spörsmålet undfå del." Ingen bestämmelse fin- 
nes, som uttryckligen medgifver rätt att öfverlägga i den 
fråga, som genom interpellationen blifvit väckt. Men då 
emellertid, enligt R. O. § 52, hvarje riksdagsman eger 
rätt att till protokollet utlåta sig i alla frågor, som under 
öfverläggning komma, kan ej enskild ledamot vägras rätt 
att yttra sig med anledning af interpellationen, och har i 
båda kamrarne äfven öfverläggning egt rum med anledning 
af den afgifna förklaringen. Denna interpellation och der- 
till hörande öfverläggning sakna dock hvarje politisk be- 
tydelse, ty dermed kan ej förenas något beslut om mo- 
tiverad dagordning, eller om förtroende- eller misstroende- 
votum. Ty vår grundlag medgifver ej fattande af något 
sådant beslut, ej heller att i de reglementariska föreskrif- 
terna införa rättighet att föreslå något sådant. Den har 
i R. O. § 57 angifvit ett bestämdt sätt för väckande af 
fråga om anmärkning mot statsrådsledamot, och Kammaren 
eger enligt § 56 ej upptaga till pröfning och afgörande frå- 
gor, som ej röra den enskildt, således ej fatta beslut i någon 
politisk fråga, utan på grund af en i laga ordning väckt 
motion och efter det remiss egt rum till vederbörligt utskott» 
c) Upplysningars inhemtande tillkommer äfven riks- 
dagens utskott Denna rätt för utskott är, efter hvad vi 
förr nämnt (jfr sidd. 57, 58), bestämd på följande sätt. 
Det vid hvarje lagtima riksdag tillsatta Konstitutionsut- 
skott eger att äska statsrådets protokoll i enlighet med 
hvad R. F. § 105 föreskrifver, och Statsutskottet eger till- 
gång till alla statsverkets räkenskaper och handlingar, R. 
O. § 39. Men denna rätt är för öfrigt inskränkt dertil) 
(R. O. § 46), att utskott, som finner sig behöfva af någon 
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Konungens embetsman eller af allmänt verk inhemta 
muntliga eller skriftliga upplysningar, eger genom sin 
ordförande hos den statsrådsledamot, som Konungen der- 
till vid hvarje riksdag förordnar, begära konungens be- 
fallning till vederbörande att de äskade upplysningarna 
meddela, dock eger häri ett undantag rum, i det att stats- 
kontoret skall i fråga om redovisning af medel alla äskade 
upplysningar omedelbarligen afgifva*). 

3) Konnngren eger rätt att utnämna Kamrames talmän. 

Dessa leda öfverläggningarna^ vidmakthålla ordning 
vid sammanträden och öf ver vaka lagligheten af allt, hvad 
inom Kammaren sig tilldrager (R. O. § 51). De aflägga 
ed att med all sin förmåga upprätthålla och försvara ej 
mindre konungamakten, än riksdagens rättigheter, i öfver- 
ensstämmelse med rikets regeringsform, och äro förden- 
skull förlänade med rättighet att vägra proposition, om 
väckt fråga finnes strida emot grundlagens lydelse (B. 
O. § 33). 

4) Konungens sanktionsrätt. 

Denna rätt innebär rätt till pröfning af de beslut, 
som riksdagen fattat och hvilka för att verkställas fordra 
medverkan af Konungen eller hans förvaltande eller rätt- 
skipande organer, med rätt för Konungen att gifva eller 
vägra det samtycke, som erfordras för att riksdagsbeslu- 
ten skola kunna erhålla gällande kraft eller verkställighet. 
Denna sanktionsrätt innebär i sin ordning pligt för Konun- 
gen att taga under pröfning hvarje riksdagens framställning. 
Till följd häraf och då Konungen är den, som genom 
sina påbud förskaffar åtlydnad för statsmaktens vilja, 



*) Norska Storthinget har härutinnan vidsträcktare rätt. Det kan 
infordra Höjsterets betänkande i rättsfrågor. Vidare kan det fordra 
att få sig förelagda alla icke särskildt undantagna offentliga hand- 
lingar likasom traktater med främmande makter i sådant, som ej hem- 
ligt hållas bör, och kan efter hvad vi förr nämnt åfven inkalla per- 
soner inför sig för upplysningar i statssaker (N. G. § 83, § 76 
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måste hvarje riksdagens beslut, som erfordrar åtgärd eller 
efterlefnad af andra än af den samlade rikedagen sjelf, 
dess afdelningar, utskott eller ombud, af konungen prof- 
vas och, om det af honom gillas, genom konungens be- 
slut fastställas till vinnande af verkställighet eller laga 
kraft. De allmänna stadgar och förordningar, h vilka ko- 
nungen och riksdagen gemensamt beslutit, skola endast i 
konungens namn och med dess underskrift utfärdas. B. 
O. § 81. 

I Norges grundlag § 82 är bestämdt, i hvilka fall 
Storthingets beslut går i verket utan sanktion af konungen 
Sådan föreskrift saknas i våra grundlagar, ty här förut- 
sattes, att i alla de ärenden, der riksdagens beslut erfor- 
dra någon verkställighetsåtgärd från konungamaktens sida, 
konungen har sanktionsrätt, hvadan särskilda bestämmel- 
ser äro gifna endast för de fall, i hvilka Riksdagen eller 
Konungen allena ega sjelfständigt beslutanderätt. 

Detta Konungens samtycke eller sanktion framträder 
på olika sätt, allt efter som beslutet skall erhålla egenskap 
af lag och således påbjudas till efterlefnad för samtliga 
rikets undersåter, eller det skall genomföras medelst ve- 
derbörande embetsmäns eller förvaltande myndigheters 
em betsåtgärder, likasom ock ett olika förfarande är stad- 
gadt vid sanktion af grundlag och af annan lag, i hvars 
stiftande riksdagen deltager, samt vid utfärdande af eko- 
nomisk lag, hvaröfver riksdagen blott yttrat sig. 

a) Då ett grundlagsiörslag. som blifvit inom riksda- 
gen antaget, underställes Konungen, skall han under den 
riksdag, då det blifvit antaget, på riksdagen meddela sitt 
samtycke eller de skäl, för hvilka han beslutet ej god- 
känner, R. F. § 81. Har förslaget utgått från Konungen, 
skall, på sätt förr blifvit nämn dt, Riksdagens samtycke 
öfverlemnas på rikssalen å dag, som Konungen utsätter. 
Kungörandet till allmän efterlefnad af vidtagen grund- 
lagsändring sker genom införande i Riksdagsbeslutet. 
Någon särskild kungörelse af dessa ändringar kommer ej 
i fråga, ty enligt R. F. § 82 gäller, att hvad till ändring 
af grundlagarne i föreskrifven ordning riksdagen beslutat 
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och Konungen gillat, eller Konungen föreslagit och riks- 
dagen antagit, eger kraft af grundlag; hvaremot på det 
att allmänt kändt må varda grundlagens innehåll med 
den gjorda förändringen, grundlagen i sin nya lydelse 
kungöres. 

6) Vid fråga om sanktion af förslag till ilndring af 
Allmän Givil-j Kriminal- eller Kyrkolag behöfver Konun- 
gen, som skall deröfver inhemta Högsta Domstolens tanke, 
ej afgifva svar, medan- riksdagen ännu är samlad, utan 
kan, sedan riksdagen blifvit åtskild, men före nästföljande 
riksdags öppnande, förslaget bifalla och allmän kungö- 
relse derom utfärda. Sker det ej, anses förslaget hafva 
förfallit, och Konungen underrätte då riksdagen om de 
skäl, som hindrat förslagets antagande. Har riksdagen 
bifallit något af K. M. till riksdagens afgörande framstäldt 
lagförslag, behöfves ej någon särskild sanktion. Omför- 
mälandet i riksdagsbeslutet af Kiksdagens bifall har gifvit 
lagen den offentlighet, som erfordras för dess efterlefnad; 
dock utfärdas särskild kungörelse af lagen. 

c) I afseende på Kommunallagarne och andra lagar, 
hvilka ej äro att hänföra till allmän civil-, kriminal- och 
kyrkolag, men hvilkas ändring erfordrar Konungs och 
riksdags gemensamma bifall, finnes ingenting bestämdt i 
afseende på Konungens förfarande och den tid, inom 
hvilken han skall fatta sitt beslut. Antagas bör dock, 
att, oaktadt vid fråga om dessa lagars ändring ej behöf- 
ver förfaras i alla delar på det sätt, som i R. F. § 87 är 
stadgadt, dock bör gälla, att K!onungen, derest han gillar 
förslaget, måste ordagrant antaga detsamma, och tillika 
bör, derest han bifaller ändringen, före nästföljande riks- 
dags början hafva derom utfärdat kungörelse, vid äfven- 
tyr att förslaget eljest är att anse såsom förfallet. 8amma 
förhållande är med lagar, hvilkas bestämmelser delvis 
fordra Konungs och riksdags gemensamma samtycke, 
delvis Konungens allena. 

d) I afseende på riksdagens framställningar angående 
lagar och författningar, som röra allmänna hushållningen. 
i hvilka Konungen sjelf stiftar lag, är Konungen ej 
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bunden att ordagrant antaga, ej heller att inom bestämd 
tid fatta sitt beslut, utan eger, med anledning af hvad 
riksdagen framstålt, att, derest han anser afseende böra 
fästas å framställningen, å tid då han så tjenligt finner, 
utfärda de lagar, som anses för rikets välfärd ända- 
målsenliga. 

e) I afseende på de beslut, som riksdagen fattar, 
äfvensom de framställningar, som riksdagen gör i sådana 
ärenden^ som påkalla administrativ åtgärd af regeringen 
eller dess embetsverk, behöfver Konungen ej gifva någon 
uttrycklig sanktion, då han vill gifva verkställighet åt be- 
slutet. Han blott vidtager eller anbefaller den åtgärd, 
som med beslutet afses. I afseende härå är ej heller 
någon tid för beslutets fattande bestämd. Så är för- 
hållandet både med frågor som röra rikets styrelse och 
med statsregleringsfrågor. Konungen har sin beslutande- 
rätt öppen, så länge det ändamål, hvars främjande fram- 
ställningen afser, kan vinnas och, hvad statsanslag angår, 
måste Konungens sanktion anses gifven åt framställningen 
eller beslutet, så snart han vidtagit någon åtgärd, som 
afser användningen af medlen för det med anslaget af- 
sedda ändamål. De utredningar, som erfordras, och det 
omsorgsfulla begrundande, som kan påkallas, då man 
har att vidtaga de mången gång vidtomfattande åtgärder, 
som innebäras i de uti allmänna ordalag uttryckta önsknin^ 
gar i frågor, som röra styrelsen, göra äfven hvarje tidsbestäm- 
melse osäker, på samma gång den ej sällan skulle inverka 
menligt på en vigtig frågas lyckliga lösning. Men saknaden 
af tidsbestämmelse för besluts fattande, är i vissa fall en 
olägenhet, nemligen i statsregleringsfrågor. Ett af riks- 
dagen beviljadt anslag qvarstår såsom ett beslut, som ej 
kan rubbas, så länge ändamålet dermed kan ernås, och 
de anslagna medlen förblifva sålunda utan användning 
för andra vigtiga statsändamål. 

Den makt, som innebäres uti Konungens sanktions- 
rätt motsvaras af pligt för Konungen att till pröfning fö- 
retaga hvarje till honom af riksdagen öfverlemnad fram- 
ställning. 
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TJUGONDESJUNDE KAPITLET. 

Tn. Biksdagens politiska makt i förhållande 
till den enskilde statsborgaren. 

Franska constitutionen af 1791 ställer i spetsen för 
författningen en s. k. ''Déclaration des droits'\ hvilken 
försäkrar medborgarne att i sitt förhållande till staten 
åtnjuta vissa bestämdt uppräknade rättigheter. Dessa äro 
personlig frihet, frihet till hvarje handling och verksamhet, 
som ej kränker annans rätt, eganderätt, religionsfrihet, rätts- 
säkerhet, yttrandefrihet och en efter jämlika grunder i 
förhållande till hvars och ens förmåga fördelad skattskyl- 
dighet. Något liknande innehåller äfven vår grundlag i 
afseende på konungens förhållande till den enskilde, i det 
att i Reg. F. §§ 16 och 86 nu omförmälda rättigheter med 
undantag af den om jämlikhet i beskattningen blifvit 
tagna i särskildt skydd, och detta i sådana ordalag, att det 
för Konungen blir pligt att bevara dem från ingrepp å 
riksdagens sida, till hvilken pligts utöfvande tillfälle bere- 
des af den rätt och pligt, han eger att pröfva riksdagens 
beslut och framställningar. 

Till följd af den fordran, vår konstitution uppställer, 
att ingen lag kan utfärdas, utan att hafva vunnit konungens 
stadfästelse, och att allt hvad, som begränsar medborgares 
allmänna rättigheter, är att hänföra under lag, så kan 
riksdagen ej fatta något beslut, hvilket såsom sådant med- 
för inskränkning i dessa rättigheter. Då derjämte i § 90 
är intagen den bestämmelse, att frågor om enskilda med- 
borgares och korporationers förhållanden eller verkställig- 
het af någon lag, författning eller inrättning ej må komma 
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under någon öfverläggning vid riksdagen i annat fall 
eller på något annat sätt, än grundlagarne uttryckligen 
föreskrifva, så är häruti en ytterligare garanti för den 
enskildes rättssäkerhet gifven och denna mycket bättre 
än den som skett genom den fransyska deklarationen, 
hvartill kommer att den enskilde är genom R. O. § 52 
skyddad emot förolämpande uttrycks begagnande under 
riksdagens öfverläggningar. — Riksdagen är således i sin 
maktutöfning i förhållande till den enskilde begränsad 
till de åtgärder, som grundlagen bokstafligen föreskrifver, 
och den enskilde åtnjuter skydd emot riksdagens miss- 
bruk af sin makt. Riksdagen kan således 6j, såsom hos 
oss egde rum under frihetstiden, draga någon enskild 
inför sig såsom domstol eller inför någon domstol, som 
riksdagen förordnar, den kan ej ens såsom i Norge förhål- 
landet är med storthinget, inkalla enskilda personer inför 
sig, hvartill kommer att ej allenast Norska statsrådets med- 
lemmar utan äfven Höiesterets ledamöter i och för utöfnin- 
gen af sin tjenst samt Storthingets egna medlemmar i denna 
egenskap kunna ställas under tilltal inför en domstol, i hvil- 
ken storthingsmedlemmar till öfvervägande antal ingå. 

Hos oss eger ej riksdagen utom i särskildt uppräknade 
fall (jfr sidd. 59, 67) att besluta åtal emot några andra em- 
betsmän, än statsrådets ledamöter och riksdagens fullmäkti- 
ge och revisorer för deras förhållande i sitt kall, derest 
icke riksdagens öfverläggningsfrihet blifvit kränkt; och 
endast i detta sistnämnda fall kan åtal mot enskilda per- 
soner af riksdagen beslutas. Genom bestämmelserna i 
R. F. § 16, att Konungen ej må någon förderfva eller 
förderfva låta till lif, ära, personlig frihet och välfärd, 
utan att han lagligen förvunnen och dömd är; och ingen 
afhända eller afhända låta något gods, löst eller fast utan 
laga ransakning och dom, i den ordning Sverges lag och 
laga stadgar föreskrifva; ingens fred i dess hus störa 
eller störa låta, ingen från ort till annan förvisa; är 
ytterligare omöjliggjordt för riksdag att göra intrång i 
den enskildes rätt. Ty intet riksdagens beslut, hvarige- 
nom något förnärmande af någon af dessa allmänna rättig- 
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heter blifvit gjordt, kan gå i verkställighet utan Konun- 
gens eller hans verkställande organers medverkan; och utgör 
det särskilda ansvar, som är ålagdt statsrådets medlemmar, 
om de uraktlåta att afstyrka, eller bereda verkställighet åt 
ett sådant regeringsbeslut, en tillräcklig garanti för att riks- 
dagens beslut ej stadfästes. Den enskildes egendoms- och 
förvärfsrätt är särskildt skyddad äfven genom andra grund- 
lagsbestämmelser, såsom genom förbudet för Konungen att 
några monopolier fastställa, ett förbud, som ej ens med riks- 
dagens samtycke kan utfärdas. Ett dylikt skydd för den 
enskildes egendomsrätt ligger ock deri, att då riksdagen en- 
ligt R. F. § 77 eger att utan inskränkning föreskrifva de 
grunder, efter hvilka kronans domäner skola förvaltas, det 
förbehåll dervid är gjordt, att de personer och menigheter, 
som efter hittills gällande författningar sådana Kronans 
tillhörigheter nu innehafva, må njuta all laglig rätt till 
godo, äfvensom uti det skydd, hvilket är genom R. F. § 114 
gifvet åt de i riksståndens privilegier och friheter innehållna 
privaträttsliga förmoner. I enlighet med de i dessa §§ uttryck- 
ta grundsatser måste säsom regel gälla, att ingen inskränk- 
ning kan ske i de någon viss medborgare eller medborga- 
reklass tillkommande privaträttigheter, utan att han der- 
för erhåller full ersättning, en grundsats, som fått sitt sär- 
skilda uttryck i Reg. § 74, som stadgar om den ersättning, 
som skall gifvas för det sammanskott af födande varor, 
som i visst fall skall utgöras till tågande trupp, hvarjämte 
samma grundsats finnes tillämpad i civillagen t. ex. i den 
dit hörande expropriationslagen. 

I afseende på beskattningen är det visserligen icke ut- 
taladt såsom någon pligt för riksdagen, att vid fördelning 
af bevillningen iakttaga jämlikhetsgrundsatsen och afpassa 
den efter hvar och en skattskyldigs förmåga att bära skatt. 
Likväl hvila de bevillningsstadgar, som utfärdats, särskildt 
för allmänna bevillningen, på ert sådan grundsats. Ty, 
om ock mot det sätt, hvarpå denna grundsats tillämpats, 
anmärkning kan göras, hafva grunderna för bevillnings 
utgörande alltid ansetts böra hvila på denna grundsats. 
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sedan K. F. 6 April 1810 utjåmnat de skilnader i be- 
villnings utgörande, 8om sammanhänger med forna stånds- 
privilegier (jfr sidd. 168 — 170). 

Hvad statsregleringen angår, så finnes ingen före- 
skrift i vår grundlag, liknande den, som innehålles i Fran- 
ska författningen år 1791, Tit. V, Art. II, om förbud för 
lagstiftande församligen att belasta nationen med gäldande 
af enskild personlig skuld. En sådan föreskrift är hos oss 
öfverflödig, ty åt ingen enskild person, såsom sådan, kan 
genom riksdagens beslut allena anslag beviljas. Beslutet 
behöfver alltid stadfästelse af konungen för att blifva 
gällande, derest icke frågan är om riksdagens egna verks 
eller ombuds aflöning. Så snart det anslag, som blif- 
vit i fråga satt att tilldelas åt en enskild person, afser 
främjande af ett allmänt ändamål, möter intet hinder för 
dess beviljande. Så har skett vid flere tillfällen, då anslag 
gifvits såsom belöning åt, ersättning för eller uppmuntran 
till hedrande offentlig eller allmännyttig verksamhet. 

Likasom riksdagen icke eger befatta sig med den 
enskildes förhållanden, så är denne såsom sådan, d. v. s., 
då han ej är riksdagsman, utesluten från hvarje meddelande 
med riksdagen, som rör de politiska rättigheternas utöfhing. 
Denna grundsats är en följd dels af det i R. O. § 1 in- 
tagna stadgandet, att riksdagsmännen icke kunna i utöfnin- 
gen af sin befattning bindas af andra föreskrifter, än rikets 
grundlagar, dels ock af riksdagsordningens bestämmelser 
om rätt att väcka frågor vid riksdagen, i kraft hvaraf ingen 
utom riksdagen stående person eller embetsman, med 
de undantag, som gälla för justitieombudsmannen, riks- 
dagens fullmäktige och revisorer, eger att meddela sig 
med riksdagen eller dess utskott, utom i det fall att frågan 
rör riksdagsmans tilltal för gemingar eller yttranden i denna 
egenskap (R. F. § 110), eller afser upplysning om något 
förhållande, som inverkar på rättigheten och skyldigheten att 
riksdagsmannabefattning utöfva eller att den påkallar åtgärd 
från kammarens sida till att fylla uppkommen ledighet. I 
detta hänseende är det ett annat förhållande hos oss, än i 
andra länder t. ex. England och Danmark. I sistnämnda 
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lands grundlag § 63 och hvardera Tingets Forretngsord. 
§ 23 föreskrifves, huru adresser till Thingen kunna med- 
delas och i h vilka fall de få uppläsas. Hos oss under fri- 
hetstiden egde ock hvem som helst rätt att ingifva ansök- 
ningar till riksdagen och dertill i allmänhet rätt att få 
dessa af R. St. eller deras utskott pröfvade samt äfven af- 
gjorda. En särskild urskiljningsdeputation skulle dock 
enligt 1723 års R. O. § 15 förordnas för att afskilja sådana 
ansökningar, som hos vederbörande Domstolar kunde och 
borde afgöras. 
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TJUGONDEATTONDE KAPITLET. 

B. Riksdagens rättigheter såsom rådplägande 
fiksförsamling. 

Fur att riksdagen skall kunna inom den verknings- 
krets, honom är gifven, fullgöra sina åligganden och utöfva 
den makt, h varm ed han är förlänad, äro åt riksdagen^ 
dcHs afdelningar och ledamöter vissa rättigheter tillför- 
säkrade. Härvid komma i betraktande: 

1) Riksdagrens allmänna rättigheter» 

a) Rätt att på lagbestämd tid och ort hvarje dr 
sammanträda och under viss tidrymd vara samlad^ i för- 
ening med initiativ i samhällsfrågor. 

Huruledes denna rätt utvecklat sig och varit samman- 
bunden med R. Stis petitionsrätt, hafva vi förr visat (jfr De- 
len I sid. 46 och ofvan sidd. 43, 44), och vi vilja här blott 
erinra, att det var i 1660 års R. F., som ett stadgande för- 
sta gången infördes om periodvis återkommande riksdagar, 
på samma gång som riksdagens initiativ der först finnes 
uppmärksammad. Det heter nämligen i § 17 i afseende 
på periodvis återkommande riksdagar, att riksdagen ej 
under förmyndarestyrelsen må uppskjutas längre än tre 
år, då ständerna må komma tillsamman att förnimma, 
hvad i styrelsen passerat, samt i afseende på riksdagens 
rättighet att sjelf väcka frågor, att Ständerna då ock "til- 
lika sina underdåniga tankar och inrådande till K. M:s 
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tjenst och riksens välfärd hade att kontribuera och till 
att öfverlägga hvad dem af regeringen kunde blifva 
upptäckt och comrauniceradt". Under frihetstidens stats- 
skick bestämdes riksdagarnes periodiska återkomst hvart 
tredje år, samt upplifvades och uttalades uttryckligen 
R. St:s initiativ genom ett stadgande i B. O. § 13, 
som föreskref såsom föremål för öfverläggning ej allenast 
det som Konungen genom propositionerna eller eljest 
skriftligen föreställer, så framt desamma äro med riksens 
råds rade utfärdade och behörigen kontrasignerade, utan 
ock allt det som ständerna af sig sjelfva finna Riksens 
allmänna tillstånd och välfärd angå. — Under Gustaf 
Ilirs statsskick fick riksdag ej samlas utan på konungens 
kallelse, dock blef genom den i 1772 års R. F. § 42 inne- 
hållna bestämmelsen laginitiativ uttryckligen erkändt åt 
R. St., hvilket derpå genom 1789 års F. och S. A. § 6 in- 
skränktes sålunda: "Vid Riksdagar förehafves hos R. St. 
inga andra ämnen, än dem K. M. proponerar, på sätt som 
före 1680 var vanligt". R. St:s rätt att hos konungen fram- 
ställa önskningar var sålunda icke upphäfd. Genom 1810 
års R. O. blef åter stadgadt, att riksdagarne skulle period- 
vis återkomma, och riksdagens initiativ återstäldes i hela 
sin utsträckning, hvilket äfven bibehölls i nu gällande R. 
O., som derjämte infört årliga riksdagar. 

b) Rätt att fastställa reglementariska föreskrifter för 
sin verksamhet. Till ordnings vidmakthållande, till skydd 
för sin verksamhet och till riksdagsgöromålens främjande 
eger riksdagen inom de gränser, som grundlagen utstakat, 
fastställa de reglementariska föreskrifter för riksdagsgöro- 
målen och ordningen i kamrar och utskott, som den 
anser till iakttagande jämte grundlagarne nödigt. R. O. § 78. 

c) Okränkharhet. 

Likasom konungen, såsom statens representant, och 
de personer, som han använder i statens tjenst, till sina 
personer äro i lagen tagna i särskild hägn, derigenom 
att strafflagen stadgat högre ansvar för förnärmelse mot 
dem, än för brott emot andra medborgare, så åtnjuter 
ock folkrepresentationen och de som biträda densamma i 
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dess verksamhet, ett likartadt skydd. Liksom förbrytel- 
serna emot Konungen bestraffas olika, allt efter som de äro 
att hänföra under förräderi eller under majestätsbrott, så 
äro riksdagen, dess fördelningar och utskott samt enskilde 
riksdagsmän skyddade emot rättskränkningar genom olika 
bestämmelser af straff derför, allt efter som förbrytelsen 
afsett att störa eller hindra folkrepresentationen eller 
dess afdelningar, utskott eller ledamöter i den fria ut- 
öfningen af sina vigtiga åligganden, eller förnärmelsen 
skett utan sådan afsigt. I förra fallet betraktas förbrytelsen 
såsom förräderi, i senare fallet, om brottet är riktadt 
mot enskild xnksdagsman, är det belagdt med ringare straff", 
dock ej lägre än det, som drabbar brott emot embetsman 
i och för embetet, K. F. § 110, h varjämte i strafflagen 
och tryckfrihetsförordningen är utsatt särskildt ansvar för 
förolämpningar mot riksdagen, dess afdelningar och ut- 
skott. Grundlagen har dessutom i sådant hänseende fäst 
särskild uppmärksamhet vid riksdagens fullmäktige, revi- 
sorer, justitieombudsman, sekreterare och kanslibetjente i 
dess kamrar och utskott, hvilka tillförsäkrats lika skydd, 
som embetsman mot våld eller förolämpning i och för 
embetet. Denna okränkbarhet är riksdagen försäkrad 
dels genom grundlagens bud, dels genom föreskrifter i 
allmän lag. 

1) Begeringsformen § 110 stadgar a) förräderistraff, om 
någon enskild man eller corps, militär eller civil, eller ock 
någon menighet, af hvad namn den vara må, antingen af 
egen drift eller med anledning af befallning försöker att 
våldföra riksdagen^ dess kamrar eller utskott eller någon 
enskild riksdagsman eller störa friheten i deras öfver- 
läggningar eller beslut. Gerningen anses såsom förräderi 
och gerningsmannen drabbas således af straff' enligt Strl. 
8 kap. I § lika med den, som gör förrädiskt uppror eller 
annan gerning, soip innefattar uppsåtets fullbordande eller 
försök dertill. Enligt ansvarighetslagen för statsrådet § 1 
medför uraktlåtenhet att afstyrka sådant lagstridigt steg, 
som enligt R. F. § 110 såsom förräderi anses bör, straff 
såsom rikets förrädare. Denna förbrytelse, till hvars 
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begående ej erfordras en fullbordad våldshandling, utan 
endast försök dertill, kan vara riktad emot riksdagen, dess 
kamrar eller utskott, för att hindra någondera i sin verk- 
samhet, t. ex. då myndighet genom hot eller våld söker 
afbryta riksdagsöfverläggningarne, eller besätter riksdagens 
församlingsställe, spärrar utgången eller förhindrar samman- 
komst, eller ock då menighet utanför samma ställe hotar 
med våld, eller rusande in i detsamma gör försök dertill, 
eller åhörare på sådant sätt förfar. Denna förbrytelse 
är äfven för handen, om någon försöker våld emot enskild 
riksdagsman i och för hans riksdagsmannaskap, vare sig 
vid riksdagsmäns sammanträden till öfverläggn ingår, eller 
eljest, då våldet afser tvång till någon riksdagsmannaåtgärd 
eller att hindra riksdagsman derifrån eller att hämnas på ho- 
nom för en sådan. Man har satt i fråga, huruvida ifrågava- 
rande bestämmelse i E. F. § 110 skall, dä enskild riksdags- 
man blifvit våldförd, kunna tillämpas i annat fall, än då det 
skett under riksdagsöfverläggningarne, och ansett att allt våld, 
som eljest sker emot enskild riksdagsman, skall betraktas så- 
som af den lindrigare art, som benämnes ofredande, hvar- 
om strax nedanför.*) — Till följd deraf, att dessa förbrytelser 
innebära kränkning af riksdagens säkerhet, och på det att 
hvarje slag af förolämpning, som kan träffa riksdagens 
kamrar, fördelningar eller utskott eller enskild medlem, 
må bestraffas, så är ej en sådan förbrytelses anhängiggö- 
rande öfverlemnadt åt hvem som helst, som enligt allmän 
lag eger åtala brott. Ansvars utkräfvande är riksdagens en- 
sak. Detta kan dock icke bestämmas allenast af den kam- 
mare eller riksdagsafdelning eller enskild riksdagsman, 
som lidit rättskränkningen, utan fordrar beslut af riksda- 
gens båda kamrar. Det heter nämligen i nyss åberopade 
§ "och ankommer på riksdagen att slika förbrytelser i 
laga ordning beifra låta". Man har ej heller velat öfver- 
lemna vidtagande af en sådan åtgärd, som ett åtal af en så 
svår politisk förbrytelse som denna, åt den förolämpades 
eget afgörande, utan åt Riksdagen i dess helhet. 

*) Jfr Xaumann a. st. III sid. 339, i afseende hvaråt N. dock synes hysa 
en af vikande mening i IV sid. 286. 
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fi) Blifver riksdagsman med ord eller gerning ofre- 
dad^ utan att förbrytelsen innebär något våldsamt tvång 
craot honom i och för riksdagsmannaskapet och detta sker, 
medan riksdag ftr samlad eller under resa till eller från 
riksdagen, när man vet honom i sådant ärende stadd, 
gälle derom, hvad angående våld eller förolämpning emot 
Konungens erabetsmän i och för embete i allmänhet stad- 
gadt är*J. Sker rättskränkning under annan tid och un- 
der andra förhållanden, åtnjuter riksdagsman ej bättre 
skydd, än enskild person i allmänhet. 

y) Det skydd, som riksdagsman under ofvan upp- 
gifna förhållanden åtnjuter mot ofredande^ tillkommer riks- 
dagens Fullmäktige och Revisorer, Justitie- Ombudsman, 
Sekreterare och Kanslitet jente, antagne i någon af riks- 
dagens Kamrar eller i något af dess Utskott, om de i el- 
ler för utöfning af sådan befattning våldföras eller föro- 
lämpas, jR. F. 110 §; icke eljest, äfven om gerningsman- 
nen vet dem vara utöfvare af nämnda befattningar. 

2) Genom föreskrifter i allmän lag äro riksdagen, 
dess afdelningar eller utskott på följande sätt skyddade ; 
o) Rummet^ der de äro församlade, är fridlyst, så att vålds- 
gerning å annan person, än de i särskildt skydd tagna, väc- 
kande af förjirgelse genom svordom, oljud edler annorledes, 
samt begagnande af lifsfarligt vapen underkastas ett skärpt 
straff i jämförelse med det som tillämpas, om gerningen 
skett å annat ställe;**) (i) Riksdagen, dess fördelningar eller 
utskott åtnjuta, såsom sådana, skydd emot förolämpningar 
i form af smädelser, hot eller missfirmlig gerning ***). y) 

*) Straffet blir således för våld eller misshandel lika med det i Str. 
L. 10 kap. § 1 stadgade för sådan gerning å embetsman i embets- 
ärende, nämligen straffarbete i 2—6 år, som kan under mildrande 
omständigheter nedsättas till 6 månader; samt för smädelse i tal 
eller skrift eller hotelse eller annan missfirmlig gerning lika med 
straff för sådan gerning emot embetsman i eller för hans embete, 
nämligen böter af 25 till 1000 Rdr eller fängelse i högst ett åi*. 
**) Str. L. kap. 11 §§5, 6, 7, som stadga straffarbete högst 2 år. 
fängelse, böter af minst 25 Rdr efter brottets olika beskaffenhet. 
***) Jfr Str. L. K. 9 § 8, som för sådan förbrytelse ålägger straff med 
fängelse eller böter till och med 1,000 Rdr, samt Tryckfrihetsord- 
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Str. L. kap. 10 § 5, jämförd med Lagen för åhörare § 4, 
skyddar riksdagens vaktbetjening mot våld *) och föro- 
lämpningar **). 

d) Öfverläggningsfrihet. 

Till säkerhet för densamma äro föreskrifer gifna om 
1) Shydd mot inverlcan från regeringsmaktens sida a) 
Af Konungen personligen. Konungen eger ej deltaga i 
€ller öfvervara öfverläggningar vid riksdagen eller dess 
utskott, R. F. § 55. Ej må riksdagen, kamrarne eller 
något riksdagens utskott, öfver något ämne i Konun- 
gens närvaro rådpläga eller besluta, jfr R. O. § 53 ***). 
Konungens Ombud i Riksgäldskontoret må ej heller be- 
vista fullmäktiges sammankomster oftare, än då fuUmäk- 

ningen § 3, 6:o, som stadgar, att smädliga uttryck om Rikets Stän- 
der eller någon af deras fördelningar skall straffas enligt allmän 
Lag och skriften konfiskeras. 
*) Förbrytelsen är belagd med straffarbete högst 2 år eller fängelse 

eller böter. 
**) Straffet är böter och fängelse i 6 månader. 
***) Den i R. F. § 55, R. O. § 63 innehållna föreskrift, att Konungen 
ej såsom åhörare får öfvervara öfverläggningarne, inom riksdagen 
saknas i Frihetstidens grundlagar. Den är sannolikt föranledd af 
det ingrepp i öfverläggningsfriheten, som Gustaf III tillät sig så 
väl vid genomdrifvandet af Förenings- och Säkerhets-Akten, då han 
på rikssalen sjelf ledde riksståndens öfverläggningar, som ock då 
han under samma riksdag infann sig på riddarhuset och der 
bestämde beslutet. För detta förfarande kunde i viss mån sökas 
rättsstöd uti den då gällande 1617 års R. O., enligt hvilken stån- 
den skulle samlas på rikssalen för att afgifva sina svar, med rätt 
för Konungen att, om han ej var belåten, replicera muntligen el- 
ler skriftligen, och skulle vid skiljaktighet i mening mellan stån- 
den hvart och ett genom några af de sina utsedde ledamöter, för- 
fäkta sin mening. Denna tolkning var emellertid en Öfverraskning, 
ty under den period, för hvilken 1617 års R. O. ursprungligen 
gälde, hade Konungen sjelf aldrig deltagit i öfverläggningarne, 
utan hade det varit vanligt, att Riks-Råden gingo ned i Stånden 
eller kallade upp riksdagsmän till sig och på detta sätt beredde 
ärendena efter regeringens önskan. Om ock Konungen under Fri- 
hetstiden ej var uttryckligt förbjuden att personligen öfvervara öfver- 
läggningarne, följer detta dock af dess grundlag. Enligt 1723 års R. O. 
§ 22 egde ingep, eho det vara månde, att göra Ständerna något intrång 
i deras deliberationer, och R. O. § 13 föreskref, att de förslag, Ko- 
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tige åstunda att med honom öfverlägga R. F. § 67. 
^) Af annan utöfvare af styrelsemakten. Statsrådets leda- 
möter, som i allmänhet deltaga i öfverläggningarne, må 
dessa ej bevista i de fall, då de enligt R. F. hafva upp- 
drag att riksstyrelsen föra *), hvilken bestämmelse ock gäl- 
ler för en omyndig Konungs förmyndare; y) Ledamöterna i 
Konungens rådkammare och i Högsta Domstolen kunna 
väl väljas tijl riksdagsmän och såsom sådana deltaga i 
riksdagens öfverläggningar och beslut, men få ej deltaga 
i val till eller inväljas i utskott. 

2) Skydd emot öfverläggningarnes störande, a) Riks- 
dagens kamrar ega besluta, huruvida förhandlingarne skola 
vara offentliga eller icke. I ka rararnes ordningsstadgar 
är emellertid föreskrifvet (l:8ta Kis O. St. § 20, 2:dra K:s 
A. O. § 23), att deras förhandlingar skola vara offentliga 
med rätt för kammare att på riksdagsmans yrkan besluta, att 
något ärende må hållas inom Ivckta dörrar. Utskottens 
öfverläggningar ske inför slutna dörrar. De protokoll, som 
blifvit hållna i Riksdagens kamrar kunna icke till tryck- 
ning fordras eller utan vederbörandes tillstånd utbekom- 
mas, T. F. § 2, 4:o, men R. O. § 82 förutsätter deras ut- 
gifvande af trycket, i det att åt Kamrarne är öfverlemnadt 
att hvar för sig förordna, huru fullständigt protokollen 
skola tryckas. Dock få ej, enligt T. F. § 2, 4:o, Konsti- 
tutions-Utskottets protokoll angående Statsrådet, Stats- och 
Banko-Utskottens angående riksgälds- och bankoverkens 
hemliga ärenden förr än efter 50 år utan vederbörandes 
tillstånd utbekommas för att offentliggöras **). 

Qungen afgaf till Ständerna skulle vara skriftliga och kontrasig- 
nerade, med hvilka stadganden det således ej gerna kunde komma 
i fråga för Konungen att närvara vid eller deltaga uti riksdags- 
öfverläggningarne. 
*) Detta förbud kan ej anses gälla för statsrådsledamot, som är med- 
lem af tillförordnad regering, enligt R. F. § 43, ty riksstyrelsens 
förande ligger i detta fall i Konungens hand. — Den tillförord- 
nade regeringen eger nämligen blott att afgöra de mål, Konungen 
föreskrifver. 
**) 1723 års R. O. § 22 förbjöd hvarje slags oflEentliggörande af pro- 
tokoll i Stånd, Utskott eller Deputation. 1766 års T. F. tillät 
tryckning af R. St:s protokoll, hvilken frihet dock borttogs 1774. 
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Ofverläggningarnes offentlighet motsvaras af ,S) åhö- 
rarnes förptigtelse och ansvar. Åhörare ställa sig till ef- 
terrättelse de föreskrifter för ordningens vidmakthållande, 
hvilka af Talman äro utfärdade och hvilka böra vara å 
lämpliga ställen anslagna. Den deremot bryter vare ge- 
nast utvisad. Uppstår oordning, eger Talman förordna 
om samtlige åhörarnes aflägsnande. Varder emot den i 
ämnet särskildt stiftade lag förbrytelse begången *), skall 
den af Talmannen hos riksdagens justitie ombudsman 
till laga beifran anmälas. Första Kammarens Ordn.-St. 
§ 21, Andra Kammarens Arbets-Ordn. § 24. Härvid bör 
märkas att, om förbrytelsen varit af sådan beskaffenhet, att 
den enligt R. F. § 110 kan såsom förräderi anses, det 
enligt samma §, efter hvad ofvan blifvit nämndt, ankommer 
på riksdagen att besluta, om åtal skall anställas. 

2) Kammares rättigheter. 

Hvardera kammaren framträder dels såsom särskildt 
för sig beslutande i angelägenheter, som endast angår 
honom, dels såsom en med den andra kammaren till ett 
riksdagens gemensamma beslut samverkande riksdagsaf- 
delning. 



*) Den lag, på hvilken man här haft- afseende, är lagen för åhö- 
rare vid riksståndens sammanträden den 1 Mars 1830, (tryckt i Nau- 
manns grundlagsupplaga) ty de rättigheter, som gällande lag tilägger 
Riksens Ständer, tillkomma enligt R. F. § 49 riksdagen. Enligt 
denna lag är särskildt ansvar stadgadt för brott emot ordningen; der- 
vid märkes 1) Olydtiad att efterlwmiruL åt åhJörarn^ gjord tillsägelse 
att aflägsna sig. Åhörare, som, då han tillsäges att från kammares 
samlingsrum afträda, sådan tillsägelse ej efterkommer, bote 13 Rdr 
16 sk. b:co (Lagen för åhörare § 1); 2) Församlingsfridens krän- 
kande. Detta kan ske antingen på det sätt samma lag § 2 upp- 
gifver, nämligen att, om åhörare föröfvar sådan gerning, som i 
18 kap. 3 § M. B. säges, d. v. s. kränker friden å församlings- 
rummet,' han är hemfallen under det straff, som der för h varje fall 
stadgadt finnas, d. v. s. det som numera i Straff-Lagen Eap. 11 §§ 
5—7 stadgas; eller ock kan, på sätt § 3 omförmäler, våldet vara 
riktadt mot riksdag, dess afdelningar, utskott, ledamöter, fullmäk- 
tige och tjenstemän, och straffas då, på sätt i grundlagen stadgas 
(E. F. § 110), eller emot vaktbetjening, hvarom Lagen för åhörare 
§ 4 handlar, jfr ofvan sidd. 374, 375. 



378 

a) Såsom en sjelfständigt beslutande församling visat' 
kammaren sig: 1) Vid öfvervakning af kammares fulltalighet, 
af ledamöters behörighet och pligtenliga utöfning af riks- 
dagsmannaskapet; i hvilket hänseende kammare eger att 
hos Konungen anmäla inträffande ledighet (B. O. § 28); 
att pröfva behörigheten till riksdagsmannakallets utöfvande 
ej mindre för sådana dess medlemmar, hvilkas fullmakter 
icke blifvit godkända, än äfven för dem, emot hvilka el- 
jest enligt grundlagen anmärkning förekommer (§ 32); att 
afgöra, huruvida såsom skäl för afsägelse af riksdagsmanna- 
skåp under riksdagen uppgifvet hinder må godkännas, (§ 29); 
att bestämma påföljd af böter för försummelse af riks- 
dagsmannapligt (§ 30); äfvensom att afgöra frågor om tilltal 
af ledamot för yttranden och gerningar i egenskap af riks- 
dagsman (R. F. § 110, R. O. § 52); 2) när kammare hos Ko- 
nungen begär utnämning af Talman och vice Talman med 
rätt för kammare att sjelf välja i det fall, som R. O. § 
33 omförmäler; 3) när den utser och förordnar sin Sekre- 
terare och betjening (§ 35); 4) när den leranar bifall för 
sammanträdes afslutande; 5) när den lemnar tillåtelse att 
nedlägga motion, som tillhör tillfälligt utskott (§ 56); 6) 
när den besluter om tillsättande af tillfälliga utskott (§ 37, 
3:o) ; 7) när den fastställer för sig reglementariska föreskrif- 
ter (§ 78); 8) genom den rätt den eger att bestämma om 
vilkoren för öfverläggningarnes offentlighet (F. K:ö Ordnis 
St. § 20, A. K. Arb.-Ordn. § 23) hvarvid för båda kam- 
rarne gäller såsom regel, att förhandlingarne skola vara 
offentliga med rätt för Talman, att på ledamots yrkande, 
det öfverläggning skall hållas inför slutna dörrar, tillsäga 
om åhörarnes aflägsnande i Första Kammaren, om fem 
ledamöter om yrkandet med motionären förena sig, och 
med kammarens bifall i Andra Kammaren; 9) när kamma- 
ren förordnar, i hvad mån protokollen skola af trycket utgif- 
vas (R. O. § 82); 10) när den beslutar om framställning af 
spörsmål till Konungens rådgifvare (A. K:s Ordn:s st. § 
21); 11) när Andra Kammaren utöfvar den samma kam- 
mare särskildt tillkommande rätt att hvart tionde år ordna 
valkretsar af städer, som ej ega 10,000 innevånare. 
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b) Kammare, såsom en med medkammaren till gemen- 
samt riksdagsbeslut samverkande afdelning. Af kamrar- 
nes samverkan för att gifva uttryck åt riksdagens gemen- 
samma vilja kan antingen omedelbart framgå ett riksda- 
gens beslut eller ock förberedas ett sådant. I allmänhet 
gäller, att hvad kamrarne samstämmande besluta skall 



ö 
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vara riksdagens beslut» hvaremot frågan anses förfallen, då 
kamrarne stanna i olika meningar R. O. § 63; eller åstad- 
kommes denna viljeenhet i vissa frågor derigenom, att. 
då kamrarne stannat i olika meningar, afgörandet sker 
genom samfäld omröstning (R. O. § 65). Ett riksdagens 
beslut åstadkommes äfven på det sätt, att båda kamrarne, 
hvardera för sin del, fatta särskilda beslut, och dessa beslut 
sammanföras det ena med det andra till ett riksdagens be- 
slut; så är förhållandet vid val af utskott, val af nämnder, 
som å riksdagens vägnar ega företaga val, val af statsre- 
visorer, vid hvilka val hvardera kammaren utser halfva 
antalet. 

Kammare såsom sådan eger ej, såsom förhållandet är 
i vissa fall med representationsafdelning i andra länder, 
några särskilda representativa eller politiska rättigheter. 
Den eger icke någon petitionsrätt (jfr ofvan sid. 47). 
Ingendera kammaren eger någon åklagaremakt, ej heller 
domaremakt i politiska förbrytelser eller öfver statsrådets 
medlemmar. 

Under riksdagens rättiorheter äro afhandlade den 
okränkbarhet och det skydd för öfverläggningsfrihet, som 
tillkommer Kammare såsom afdelning af riksdagen. 

3) Enskild riksdagsmans rättigrheter. 

a) Bätt att bevista riksdag och sin befattning utöfva, 
så länge riksdagsmannen dertill är behörig, med rätt till 
arfvode för Andra Kammarens ledamöter allt under de 
vilkor och förpligtelser, som förr äro utvecklade (jfr 1 sidd. 
215, 230, 232—234), hvarjämte bör märkas att riksdagg- 
man är skyldig att mottaga uppdrag såsom ledamot i ut- 
skott eller nämnd, derest ej kammare derifrån befriar ho- 
nom. Dock är intet annat ansvar stadgadt för uraktlå- 
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tenhet att der infinna sig, Än äfventyret att efter tre gån- 
ger förfallolöst uteblifvande från utskotts sammanträde från 
utskottet skiljas (R. O. § 45, 2). Huruledes riksdagsman, 
som är militär, under krigstid kan af Konungen i rikets 
tjenst beordras, är förr (jfr I sid. 48) omnämndt. Huruvida 
och till hvad belopp embetsman, som bevistar riksdag, 
skall afstå arfvode till den, som hano tjenst förrättar, be- 
ror på hvad för särskilda em betsmän kan vara stadgadt 
samt på vilkoren för lönens uppbärande. 

b) Sjelfständighet i utöfning af sin befattning och 
ansvarsfrihet för sina gerningar eller yttranden i denna 
egenskap, så snart dessa ej komma i strid med gällande 
lag (jfr 1 sidd. 28, 29). Ansvar kan endast utkräfvas in- 
för laga domstol. Till skydd för hans personliga frihet 
och emot rättegångsmissbruk är stadgadt i R. F. § 110: 
"Ej må någon riksdagsman under tilltal ställas eller sin 
frihet beröfvas för sina gerningar eller yttranden i denna 
egenskap, utan att den kammare, till hvilken han hörer 
sådant tillåtit genom ett uttryckligt beslut, deri minst fem 
sjettedelar af de röstande instämt". Målsegande eller åkla- 
gare måste derför, så snart åtalet gäller förbrytelse af 
riksdagsman i detta kalls fullgörande, innan åtal sker, 
förskaffa sig kammarens bifall dertill. Yttranden af ho- 
nom såsom riksdagsman, hvilka kunna medföra ansvar, äro 
alla slags missbruk af yttranderätten, då han såsom riks- 
dagsman begagnar ordet, vare sig att det sker i kammaren 
eller utskott eller annan delegation eller afdelning af riksda- 
gen, der han är grundlagsenligt berättigad att yttra sig. Han 
kan således göra sig skyldig till brott mot sedlighet eller 
religion, till politiska förbrytelser och till ärekränkningar. 
Hvad beträffar de till yttranderättens missbruk ej hänförliga 
missgerningar, hvilka kunna af honom i hans egenskap af 
riksdagsman begås, så kan enligt R. O. § 1 icke ansvar 
komma i fråga för ett felaktigt eller mindre samvetsgrannt 
fullgörande af sitt förtroendeuppdrag. Han må försumma 
sina pligter, han må pligtförgätet begagna sitt värf, sig till 
nytta eller annan till skada, så kan ej af honom utkräfvas 
ansvar derför, liknande det som i Strl. 25 kap. stadgas 
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för em betsmän eller sådana, som hafva något sådant of- 
fentligt uppdrag som i samma kapitels 22 § säges, ej 
heller sådant ansvar, som kan drabba sysslomän eller 
ombudsmän enligt Handels-Balken kap. 18. Då grund- 
lagen ej uttryckligen stadgat något ansvar för det sätt, 
hvarpå riksdagsman fullgör sitt förtroendeuppdrag, kunna 
anförda bestämmelser ej dera tillämpas. Men riksdagsman- 
nakallet innebär derför ej någon rätt för honom att sig der- 
af begagna till föröfvande af missgerningar, för hvilka med- 
borgarne utan afseende på deras ställning i öfrigt äro un- 
derkastade straff. De missgerningar, för hvilka han i ut- 
öfningen af sitt riksdagsmannakall kan komma att stå till 
ansvar, äro utom dem, som innefatta missbruk af ytt- 
randerätten, sådana, som kränka öfverläggningsfriheten el- 
ler riksdagsfriden, eller som innebära förfalskning af riks- 
dagshandlingar, eller bedrägligt förfarande t. ex. vid om- 
röstning eller protokolls affattande, eller förräderi, t. ex. 
då han tager gåfva eller förläning af främmande makt för 
att dess fördel emot riket främja *). 

4) Rätt att fritt tala och utlåta sig i alla frågor^ som 
under öfverläggning komma, väcka motioner och genom 
omröstning deltaga i beslut, allt i den ordning, som kan 
lagligen vara bestämd. Härvid iakttages, att i mål, som 
personligen röra någon ledamot, må han väl öfverlägg- 
ningeu, men ej beslutet öfvervara, och att ledamot, som 
varit frånvarande, ej eger tadla deras beslut, som dervid 
närvarit. Vid ordets begagnande gäller, att ledamot ej 
må tala utom protokollet och ej tillåta sig personligen 
förolämpande uttryck eller på annat sätt missbruka sin 
yttrandefrihet. 



*) Naumann a. st. IV sid. 281 anser, att riksdagman skulle kunna straf- 
fas, om han "tager mutor för att använda sin riksdagsmannaverksam- 
het till främjande af den enas eller andras afsigter". Som emel- 
lertid mutor är ett delictum proprium för embetsmän, och riksdags- 
män ej kunna betraktas lika med embetsmän eller med de i 22 § sam- 
ma kapitel med dem likstälda styresmän eller förvaltare, så kan ej 
den gåfva, som riksdagsman emottager för främjandet af någons af- 
sigter, betraktas såsom muta, eller bestraffas i annat fall, än då 
hvarje annan medborgare hemfaller under straff för gåfvas emot- 
tagande, t. ex. för främjande af utländsk makts afsigter. 
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d) Under redogörelsen för riksdagens okrftnkbarhet 
är taladt om det skydd, ledamot åtnjuter dels mot våld- 
förande i och för utöfvande af sin befattning^ dels emot 
ofredande i allmänhet med ord eller gerning. I nu gäl- 
lande K. O. är ej något särskildt skydd stadgadt emot 
det våldförande, som under sammanträde föröfvas af den 
ene riksdagsmannen mot den andra, såsom uti 1810 års R. 
O. § 78, der det hette: "Ofverfaller någon inom stånd, utskott 
eller ståndens gemensamma sammanträden den andre med 
hugg och slag, eller nyttjar emot honom vapen, hafve den 
angripande förverkat lifvet, och må han, utan att vidare 
njuta riksdagsmannaskydd, till behörig domstol öfveriem- 
nas". Förbrytelsen blir dock ej enligt nu gällande R. O. 
ostraffad. Gerningsmannen hemfaller under det straff, som 
i R. F. § 110 är stadgadt för våldförande af riks- 
dagsman, hvilket har sin tillämpning, ehvad våldet skett 
af riksdagsman eller annan person, nämligen straff för 
förräderi. Som en sådan förbrytelse medför såsom straff- 
påföljd medborgerligt förtroendes förlust, och den som 
är under tilltal för vanfrejdande brott enligt R. O. § 26 
ej längre kan såsom riksdagsman godkännas, är det till- 
räckligt, att riksdagen beslutat förbrytelsens beifran, för 
att hans riksdagsmannaskap skall upphöra. Dock kan ej 
fråga om tilltal göras till föremål för öfverläggning i båda 
kamrarne, förrän den kammare, hvilken han tillhör, i den 
ordning, vi förut nämnt, har medgifvit åtals anställande. Til- 
låter sig någon riksdagsman förolämpande uttryck mot 
den andre, gäller nu detsamma, som stadgades i 1810 års R. 
O.; han är nämligen, såsom den der med ord ofredat riks- 
dagsman, på sätt vi ofvan visat, enligt R. F. § 110 underka- 
stad det i lag stadgade ansvar för förolämpning af embets- 
man i allmänhet i och för embetet, dock ege Kammaren 
här enligt R. O. § 52 att pröfva, huruvida den ledamot, 
som sig sålunda förgått, må af Talman erhålla tjenlig före- 
ställning och varning, eller om saken bör till laga dom- 
stols behandling öfverlemnas, eller ock alldeles förfalla. 

e) Till sin personliga frihet åtnjuter riksdagsman dess- 
utom särskildt skydd. 
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1) Riksdagsman Jean ej förvisas från den ort, der 
riksdag hålles. Särskildt är i R. F. § 110 föreskrifvet, 
att riksdagsman ej må kunna aflägsnas från riksdagsor* 
ten, icke en gång i tjensteärenden, såvida han icke är 
militär och det sker under krig, R. O. § 4. Användes 
våld för hans bortförande, straffes den, som dertill gjort 
sig skyldig efter Strafflagen 15 kap. 9 §, såsom den der 
olofligen beröfvar någon friheten, der ej förbrytelsen kan 
anses såsom förräderi enligt R. F. 110 §. Utfärdar tjenste- 
man en befallning, som innebär riksdagsmans förvisande 
från riksdagsorten, kan den emot riksdagsmans protest, 
derest han ej är militärperson och det sker under krigs- 
tid, ej verkställas, och den, som utfärdat den, straffas en- 
ligt Str. L. 25 kap. 16 §, för embetsfel begånget "till 
kränkning af enskild rätt". 

2) Riksdagsmans personliga frihet är särskildt skyd- 
dad emot häktning eller annat personligt tvång likasom 
åtal från den verkställande maktens sida. Han är stäld 
under skyddet dels af riksdagen och den kammare, han 
tillhör, dels af domstol. Hans förhållande såsom riks- 
dagsman, äfven om det inneburit lagöfverträdelse, kan, 
efter hvad vi nyss utvecklat, ej berättiga till hans stäl- 
lande under tilltal, än mindre till hans häktande, utan 
att den kammare, han tillhör, sådant i föreskrifven ord- 
ning medgifvit. Skulle han eljest hafva gjort sig skyl- 
dig till någon förbrytelse, måste han vara beskyld för 
grof missgerning d. v. s., (enligt K. F. 16 April 1864, § 
19, 5:o) sådan som är belagd med dödsstraff eller straff- 
arbete dock ej under två år, för att kunna i häkte inmanas, 
och detta må ej ske, förrän efter anstäld ransakning domaren 
sådant skäligt pröfvat, så vida han ej på bar gerning fun- 
nen varder. För riksdagsmans ställande under tilltal för 
förbrytelser, som ej begås af honom såsom riksdagsman, 
erfordras ej kammares bifall. Domstol eger upptaga målet 
på angifvelse och åtal i vanlig ordning och riksdagsman 
är underkastad domstols myndighet. I sådant mål gäller 
derför till möjliggörande af erforderlig ransakning, derest 
han efter domstols kallelse sig ej inställer, hvad allmän 
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lag i thy fall stadgar; han kan så,]edes hemtas K. B. kap. 
11 § 10. I andra fall, än som i R. F. §§ 111 och 110 sagda 
åro, kan icke riksdagsman beröfvas sin frihet. Han kan 
således ej häktas för någon ringare förbrytelse, ej heller, 
om han försummar inställelse i dessa mindre mål, hem^ 
tas, men väl vid vite tvingas att infinna sig inför rätta. 
Honom kan ej heller åläggas reseförbud, enligt Utsök- 
ningslagen § 153, ej heller kan han insättas i häkte, derest 
reseförbud öfverträdes. Vid fråga om den tid, under hvil- 
]cen han eger detta skydd för personlig frihet framför andra 
medborgare, är det ett annat förhållande än vid fråga om 
skydd emot ofredande. Då han i senare fallet åtnjuter 
särskildt skydd endast, då han än i utöfning af sin befatt- 
ning och på resa till och från riksdagen, så är han skyd- 
dad mot häktande, från det han erhållit fullmakt, till dess 
hans riksdagsmannaskap upphör, såväl å tider, då riksdag 
är samlad, som under mellantiderna *). — Det inflytande, 

*) I 1810 års R. O. § 77 var riksdagsmans antastande på våldsamt 
sätt i och för rilisdagsgöromålen ansedt såsom edsörebrott lika som 
riksdagsmans ofredande. Något särskildt straff för sådant anta- 
stande finnes ej mer i grundlagen utsatt, utan måste sådan miss- 
handel, der den icke kan hänföras under det våldförande, som i 
R. F. § 110 säges, straffas enligt 14 kap. Str.-L. Naumann anser, 
a. st. IV sid. 286, att Str.-L. 10 k. § 5 bör tillämpas. Jag an- 
ser dock ej, att riksdagsman kan hänföras under de i samma § 
omförmälda befattningar. Märkvärdigt vore om lagstiftaren tänkt 
sig, att utan särskildt omnämnande riksdagens ledamöter skulle 
vara under samma § hänförliga, då han i grundlagen så noggrannt 
bestämt det skydd, som ej allenast riksdagsman, utan äfven riks- 
dagens ombud och embetsmän åtnjuta. Dessutom kan tvif vel vara 
underkastadt, huruvida samma § kan ens vara tillämplig på de i 
samma § afsedde förtroendebefattningar, sedan uppdraget af slu- 
tats. I 1810 års R. O. § 78 voro äfven särskildt uppräknade såsom 
friheter, att riksdagsman från annan ort ej kan, medan han för 
riksdagens skull sig å riksdagsorten uppehåller, utan i of van förmälda 
.svårare fall, dragas' der inför rätta, om ej för gäld, som han der 
åsamkat sig, äfvensom att riksdagsman ej kan bysättas, dock att ut- 
mätning hos honom får ega rum. I nu gällande R. O. namnes ej bysätt- 
ning, och ej heller äro mindre förseelser såsom i 1810 års R. O. sär- 
ökildt undantagne. Skyddet emot frihetens beröfv^ande i sådana fall 
ansågs dock af grundlagstiftaren obehöfligt att upptaga, då detsamma 
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som frihetsstraff eller häktning har på behörigheten, att 

utöfva riksdagsmannaskapet, hafva vi förr anmärkt, I sid. 81 . 

• 

innebars i föreskriften uti ofvan åberopade §, som förbjuder tvångs- 
åtgärd, annat än vid grof missgerning. I nu gällande R. O. är ej 
heller upptaget det skydd mot värfning af riksdagsmans tjenstehjon, 
som innehölls i 1810 års R. O. Denna förmon blef efter 1812 års 
Beväringsförordning värdelös. 



Bydhii Sv. Riksdagen. 2. 2o 
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TJUGONDENIONDE KAPITLET. 

De ömsesidiga garantierna för maktförhållandet 
mellan Konungen och riksdagen. 

Af hvad ofvan blifvit utveckladt angående riksdagens 
verkningskrets och rättigheter framgå såsom 

1) Garantier för riksdagens rättigheter i förhållande till 
Konungen: 

1) Lagtima riksdag eger sammanträda h varje år på 
den i grundlag bestämda tid och vara tillsammans under 
viss lagbestämd tid. 

2) Riksdagen åtnjuter fullkomlig frihet i sina öfver- 
läggningar och är der vid skyddad emot all slags inbland- 
ning från Konungens sida. Ordningen och sättet för Kon- 
ung och riksdag att meddela sig med hvarandra äro ock 
genom grundlag noga bestämda. 

3) Riksdagsfriden är fullständigt betryggad både för 
riksdagen i dess helhet och för hvarje dess afdelning, ut- 
skott och enskilde ledamot. 

4) Statsrådet är underkastadt ansvar för att i-egerings- 
makten iakttager riksdagens rättigheter, och särskildt svå- 
rare ansvar för våldförande af statsförfattningen eller af 
riksdagen, för uraktlåten pligt att i särskildt uppgifna ut- 
omordentliga fall sammankalla riksdag, samt för ingi-epp 
i beskattningsrätten. 

5) Riksdagen eger rätt att förordna en Justitie-Om- 
budsman, som har tillsyn öfver lagarnes efterlefnad och 
särskildt har sig ålagdt (Instr. § 19) att redogöra för 
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hvilka af riksdagens beslut eller hemställningar blifvit af 
Konungen företagna till pröfning och hvilka åtgärder på 
grund deraf blifvit beslutade. 

2) Garantier för Konungens rättigheter i förhållande 
till riksdagen: 

1) Konungen eger rätt att, sedan riksdagen varit 
tillsammans en bestämd tid, med bibehållande af den af 
föregående riksdag faststälda statsreglering åtskilja riks- 
dagen, samt att under föreskrifna vilkor upplösa densamma 
och förordna nya val. 

2) Riksdagens kontrollerande makt öfver Konungens 
embetsmän och dermed förbundna rätt att af dem utkräfva 
ansvar äro ^f grundlagen noga begränsade. 

3) De af Konungen utnämnda Talmän skola vägra 
proposition, då väckt fråga finnes strida mot grundlag. 

4) R. O. § 82 föreskrifyer att de i Kammaren förda 
protokoll och öfriga riksdagshandlingar skola i tryck ut- 
gifvas. 
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